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» ROMANI GODI

Roman Hafiza Caligmalari Dernegi, kisa adi ile -Romanes dilinde “Roman Akli” anlamina
gelen- Romani Godi, tiizel kisiligini kazandigi 2022 yilindan bu yana Romanlarin esit haklara
erisimi i¢in aktif faaliyetlerini siirdirmektedir. Romani Godi, Romanlarin dillerini,
tarihlerini, kiltiirlerini; Romanlarin yasadigi esitsizlikleri ve maruz kaldiklar1 her tirli
tarihsel eylemi toplumsal hafiza olarak kabul eder ve sosyal barisin insasini hedefleyerek

Roman/Cingene karsitligi ile miicadele etmeyi amaglar.

Bu ger¢cevede Romani Godi, izleme, arastirma ve raporlama c¢aligmalar: ylriiterek, Roman
toplumu i¢in hak temelli ¢6ziimler liretmeyi ve bu alandaki sivil toplum hareketine hak temelli
bir bakis agis1 kazandirmay1 hedeflemektedir.

Romani Godi, Roman sivil toplum alaninin hak temelli bakis agis1 ve gencglik katilimiyla
giiglendirilmesi; Ozellikle Roman dili, kiltirii ve tarihini odagina alan kiiltiirel haklar
faaliyetleri; Romanlarin maruz kaldigi hak ihlallerinin yazili tarihe ge¢mesi icin hafiza
¢alismalari; Roman kadin, ¢ocuk gibi ¢oklu ayrimcilik riski altinda olan Romanlarin
karsilastigi hak ihlallerinin tespiti ve hak temelli ¢oziimlerin desteklemesi igin kesisimsel
ayrimcilik; Cevresel adaletin tesisini desteklemek igin ¢evresel ayrimcilik ve Romanlarin
adalete erigimi gibi konularda ¢alismalarina devam etmektedir.

Farkli tematik alanlarda uzman Roman ve Roman olmayan gengleri bir araya getiren Romani
Godi, Romanlar i¢in sdylenmis her s6zii, Romanlarin maruz kaldigi hak ihlallerini goriiniir
kilmak; Romanlara dair bilgilere ihtiyaci olan herkese dogru ve giivenilir bir kaynak
olusturmak amaciyla yola ¢ikmis ve Romanlar i¢in hak temelli ¢alisjma yapmak isteyen
herkese yol arkadashigi etmeyi misyon edinmistir. Bu dogrultuda kuruldugu gilinden beri
genisleyen bir gonilli ekibi ve sivil toplum alanindan ortaklar1 ile yolculugunu
sirdiirmektedir.
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» YONETICI OZETI

Okumakta oldugunuz bu rapor, Malatya ilinde yasayan Domlarin istihdama erisim
kosullarin1 ¢alisma yasamina iliskin temel haklarin dort temel boyutu olan adil {icret, is
giivencesi, sosyal koruma ve sosyal diyalog g¢ergevesinde incelemeyi amaglamaktadir.
Arastirma, bu dort boyutun yani sira 6 Subat 2023 depremlerinin Dom toplulugunun istihdam
yapist ve emek sermayesi iizerindeki doniistiiriicii etkilerini de kapsamaktadir. "Insana yakisir
is" kavrami, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) tanimlamasindan hareketle benimsenmis
ve rapor boyunca bu ifade tutarli bi¢imde kullanilmistir; zira kavram yalnizca bir is degil,
giivenceli, adil {icretli ve haklarla desteklenmis bir ¢alisma? yasamini ifade etmektedir.
Arastirma ayni zamanda Tiirkiye'de yasayan Roman, Dom ve Abdallarin tarihini, geleneksel

is kollarini ve §osyal dislanma deneyimlerini de kronolojik bir perspektifle ele almaktadir.

Masa bagi arastirmada toplanan 80 belge (ilgili konuda yazilmis makale, tez, rapor vb) ve 6n
saha ziyaretlerinden elde edilen gdzlemsel bilgiler dogrultusunda arastirmanin metodolojisi ve
saha soru setleri olusturulmustur. Bu sebeple, arastirma, asamali ve baglamsal bir metodolojik
cerceveye sahip olmasina karar verilmistir. Ilk asamada demografik bilgiler, ikinci asamada
konut ve ekonomik durum gostergeleri, ligiincii agsamada istihdam ve ge¢im gostergeleri ele
alinmistir. Bunu ayrimcilik géstergeleri ve insana yakisir is dlgekleri izlemis; son asamada yari
yapilandirilmis bireysel ve paydas gériismeleriyle nicel veriler derinlestirilmistir Ilgili veriler
Malatya'nin Yesilyurt, Battalgazi ve Dogansehir ilgelerinde yasayan ve tamami Dom
kimligiyle kendini tanimlayan 10 kisiden toplanmistir. Katilimcilarin biiylik bolimi Yesilyurt
ilgesinde yasamakta olup 6nemli bir kismi1 deprem sonrasinda konteyner yerlesim alanlarinda
yasamini siirdiirmektedir. Egitim diizeyleri incelendiginde, okuryazar olmayan katilimcilar
bulundugu gibi lise mezunu katilimcilar da yer almaktadir. Bununla birlikte, genel goriiniim
Domlarin egitime erisiminin sinirli oldugunu ve diisiik egitim diizeyinin ¢alisma yasamindaki

dezavantajlar1 derinlestirdigini yoniindedir.

Buna ek olarak Domlarin isgiicii piyasasina erigsimde ciddi engellerle de karsilastigini
soylenebilir. Katilimecilarin yalnizca kiigiik bir boéliimi diizenli bir ise sahip oldugunu
belirtirken, ¢ogunlugu diizensiz, gegici veya giindelik islerde ¢alismaktadir. Birgok katilimci
yasami boyunca siirekli ve giivenceli bir istihdam iliskisi kuramadigini ifade etmistir. Bu
durum gelir istikrarsizligin1 artirmakta ve yoksullugun kusaklar boyunca yeniden iiretilmesine

zemin hazirlamaktadir.

Sosyal koruma alaninda da énemli sorunlar tespit edilmistir. Katilimcilarin bliyiik ¢ogunlugu
herhangi bir sosyal giivenlik kapsami disinda ¢alistigini belirtmis, sendikal Orgiitlenme ise
neredeyse yok denecek diizeyde kalmistir. Bu nedenle emeklilik hakki, is kazasi giivencesi,

iicretli izin veya hastalik durumunda gelir destegi gibi temel haklara erisim olduk¢a sinirlidir.
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Ucretler agisindan bakildiginda, goriisiilen tim katilimcilar elde ettikleri gelirin temel yasam
giderlerini karsilamaya yetmedigini ifade etmistir. Baz1 katilimcilar ise asgari tlicretin altinda
gelir elde ettiklerini belirtmistir. Calisma kosullari da benzer sekilde giivencesizdir. Ozellikle
gindelik ve kayit disi islerde ¢alisan katilimcilar, gerekli koruyucu ekipman saglanmaksizin
yiksek riskli islerde c¢alistirildiklarini aktarmistir. Bu durum is saghgi ve glvenligi

Onlemlerinin biiylik ol¢lide yetersiz kaldigini1 géstermektedir. 2

Arastirmanin en dikkat g¢ekici bulgularindan biri dyrimciligin ¢alisma yasaminin hemen her

asamasiida hissedilmesidir. Katilimcilarin ¢ogu is arama siirecinde isverenlerin kendilerine

mesafeli davrandigini, basvurularinin gerekge gosterilmeksizin reddedildigini veya etnik

kimlikleri 6grenildiginde ise alinmadiklarint belirtmistir. Ayrica tiim katilimcilar yasadiklari

mahallenin ya da adres bilgilerinin ig bulma siireglerinde olumsuz etkiler yarattigini ifade
.. 6 . U - .

etmistir. Dolayisiyla, Domlar agisindan kimligini ve yasadigi mekani gizlemeye ¢alismak, pek

¢ok gorlismeci i¢in zorunlu bir hayatta kalma stratejisine donligmiistiir.

Deprem, halthazirda kirilgan olan istihdam kosullarini daha da derinlestirmistir. Tarim ve
bohgacilik gibi geleneksel ge¢im kaynaklarinin ortadan kalkmasiyla Dom bireyler, ciddi saglik
riskleri barindiran insaat sonrasi temizlik islerine mecbur kalmistir. Goriismeciler, bronsit ve
astim vakalarindaki artisin dogrudan bu kosullarin bir sonucu olduguna dikkat ¢ekmis; licret

diizeylerinin de deprem sonrasinda daha da geriledigini bildirmistir.

Arastirma kapsaminda kurum ziyaretlerinin planlanmasi ve gergeklestirilmesi hususunda ciddi
zorluklarla karsilagsmistir. Birgcok kurum Malatya’daki Domlar’in istihdama erigsimi hakkinda
goriis bildirmekten ve miilakat yapmamay: tercih etmistir. ISKUR, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi, Ticaret Odasi ve KOSGEB basta olmak iizere temas kurulan kurumlarin ise
Domlara 6zgii bir programi, bu gruba dair tutulmus verisi ya da so6z konusu toplulugun

varligina iliskin yeterli bir farkindaligi bulunmamaktadir.

Arastirmanin biitiinciil degerlendirmesi, Malatya'da yasayan Domlarin insana yakisir isin
temel bilesenlerinin tamaminda ¢ok katmanli esitsizliklerle kars1 karsiya oldugunu
gostermektedir. Egitim yoksunlugu, etnik ayrimcilik, mekansal damgalama, deprem sonrasi
ekonomik ¢okiis ve kurumsal goriinmezlik birbirini besleyerek sosyal dislanmayi1 yeniden
iretmektedir. Katilimcilarin insana yakisir isi tanimlarken kullandiklar1 "ezilmedigin is",
"hakkinin yenmedigi is" ve "onuruna yakisan is" gibi ifadeler, bu kavramin onlar agisindan
héalen ulasilmasi gereken bir hedef oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Domlarin ¢alisma
yasaminda karsilastiklar1 sorunlarin ¢Oziimii, yalnizca istihdam yaratilmasini degil;
ayrimcilikla miicadeleyi, sosyal korumaya erisimi, egitim olanaklarinin gelistirilmesini ve

kurumsal farkindaligin artirilmasini igeren ¢ok boyutlu politikalar: gerekli kilmaktadir.



1.KAVRAMSAL
VE NORMATIF
CERCEVE




ﬂ 1.1insan Onuruna Yakisir is Kavrami

Calisma yasamina iliskin uluslararasi sdylemde son g¢eyrek yiizyilin en
belirleyici kavramlarindan birisi olan insan onuruna yakisir is ya da yaygin

akademik kullanimiyla "insana yakisir is", koklii bir tarihsel birikimin {irtinii
olmakla birlikte sistematik bir g¢ergeveye kavusmasi bakimindan gorece
yenidir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan resmi olarak ilk kez
1999 yilinda giindeme tasinan bu kavram (Ghai, 2003:113), siradan bir
isttihdam politikasi hedefinin ¢ok otesinde, biitiinciil bir insani gelisme
perspektifi olarak tanimlanmistir. ILO'nun 87. Konferansi'nda ILO Genel
Direktorti Juan Somavia tarafindan dile getirilen bu vizyon, ¢alisan bireyin
salt ekonomik bir girdi olarak degil; 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve onur gibi
evrensel degerlerin tasiyicist olarak konumlandirilmasi gerektigi diisiincesing
dayanmaktadir (ILO, 1999).

Kavrama yiiklenen anlam, farkli aktorler tarafindan farkli bigimlerde ifade
edilmektedir. ILO "insana yakisir ig", isveren kesimi "diizgiin is", hiikiimetler
"saygin is" ve is¢i tarafi "insan onuruna yakisir is" gibi terminolojik
tercihlerle ayH1 ozii dile getirmektedir (Erdut, 2003; TiSK, 2003; Isigigok,
2009; Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012). Bu terminolojik ¢esitlilik sermaye

piyasasindaki gii¢ iliskilerinin siyasi ve ideolojik bir boyutun bir
gostergesidir. Ancak tim bu farkli kullanimlarin arkasindaki ortak payda
sudur: Bireyin ¢alisma karsiliginda maddi kazanim elde etmesi kadar ¢alisma
iliskisinin gergeklestigi kosullarin da insan haysiyetini zedelemeyecek

nitelikte olmasi zorunlulugudur.

Bu gergevede insana yakisir is, "bireylerin ¢alisma ve istihdam haklarina, is

saglig1 ve lgﬁgl‘ivenligi kosullarina, sosyal giivenlik olanaklarina, sendikalar ya

da diger temsil ve katilim mekanizmalar1 araciligiyla kendilerini ifade etme
haklarina atifta bulunan bir kavramsal c¢erceve" olarak aciklanmaktadir
(Isigigok, 2005:3). S6z konusu tanimin dikkat ¢ekici yonii, isi ekonomik
faaliyetten Ote insanin toplumsal varolusunu pekistiren ¢ok boyutlu bir

deneyim olarak kurgulamasidir.

ILO'nun yaklasimina gore insana yakisir isin temel hedefi, tiim bireylere
ozgiirliik, esitlik, glivenlik ve sayginlik kosullarinda insan onuruna uygun

istihdam olanaklar1 sunmaktir; ancak salt i yaratmak bu hedefe ulasmak

i¢in yeterli degildir, niteliksel anlamda "kabul edilebilir isler" {iretmek de en
az bu kadar degerli ve Onemlidir (ILO, 1999). Bu baglamda insana
yakismayan kosullar1 betimlemek amaciyla gelistirilen "insana yakisir is
acig1" kavrami da Onem kazanmaktadir. Bu agik; uygun istihdam
firsatlarinin yetersizligi, sosyal koruma mekanizmalarindaki eksiklikler,
temel ¢alisma haklarinin taninmamas: ve sosyal diyalog kanallarinin ihmal
edilmesi seklinde somutlastirilmaktadir (ILO, 2001).



ﬁ 1.1.1. insana Yakisir isin Dort Temel Unsuru

Akademik literatiir ve ILO belgelerinin ortaklastigi noktaya gore insana
yakigir ig; isttihdam olanaklarinin geligtirilmesi, ¢alisma yasamina iliskin

temel haklarin korunmasi, sosyal koruma ve sosyal diyalogun
gliclendirilmesi olmak iizere birbirini tamamlayan dort temel unsur iizerine
insa edilmistir (ILO, 1999; Sengenberger, 2001:39-40; Ghai, 2003:115-135).
Bu unsurlarin herhangi birinin yoklugu, c¢alisma iliskisinin buttinlikli
anlamda insana yakisir niteligini ortadan kaldirmaktadir (Isigigok, 2005:23;
Kapar, 2007:3; Trebilcock, 2005).

Istihdam unsuru hem nicelik hem de nitelik boyutuyla ele alinmaktadir.

Baska bir deyisle, istihdam is sayisinin artirilmasi degil; bireyin Ozgiir

iradesiyle ve onurlu kosullarda ¢alisabilmesi esasiyla degerlendirilmelidir.
Zorla galistirma, kolelik benzeri pratikler ve ¢ocuk isciligi, bu baglamda
kabul edilemezdir ve asgari yas sinirinin altindaki g¢alistirma agikga
yasaklanmaktadir. Istihdam iliskisinin niteliksel boyutunda ise yeterli gelir
elde edebilmek ve bu gelirin siirekliligini saglayabilmek (Anker vd., 2002:22),
caligma saatleri, hafta tatili, ticretli izin gibi unsurlar belirleyici olmaktadir
(Palaz, 2005:485).

Caligma yasamina iliskin temel haklar arasinda zorla ¢alistirma ve gocuk
isciligine son verilmesi, her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi,
orgiitlenme Ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi One
cikmaktadir. ILO'nun 1998 tarihli "Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve
Haklar Bildirgesi" bu ilkeleri kapsamli bigimde ¢ergevelemektedir (Isigigok,

2009:321).I6 Calisma hayatinda ayrimciliga en fazla maruz kalan grubun
basinda kadinlar gelmektedir; kadinlar isgilicii piyasasina giriste erkeklere
kiyasla daha biiyiik giigliikklerle karsilagmakta, istihdam edildiklerinde ise
icretlendirme, terfi ve ise alim siireglerinde sistematik bir egitsizlige
ugramaktadirlar (Palaz, 2005:490).

Sosyal koruma, ¢alisan bireyi ve ailesini hastalik, sakatlik, analik, yashlik,
igsizlik ve is kazalar1 gibi yasam risklerine karsi gilivence altina alan
mekanizmalar: kapsamaktadir (Anker vd., 2002:53; Sengenberger, 2001:40).

Giiniimiizde sosyal giivenceden yoksun niifusun, o6zellikle gelismekte olan

ilkelerde kayit dis1 sektorde yogunlagmasi, bu unsurun 6nemini daha da
artirmaktadir. Sosyal giivenceden dislanan bireylerin 6nemli bir kesiminin
yoksulluk iginde yasadigi g6z oOniine alindiginda (Kapar, 2007:7), sosyal
koruma boyutu insana yakisir isin vazgecilmez bir kosuludur ve devletler bu

konuda koruyucu ve dnleyici politika tiretmesi elzemdir.



Sosyal diyalog ise ILO tarafindan "gili¢ sorunlarin ¢oziimiine katki saglayan
ve sosyal biitliinliigi gelistiren bir ara¢" olarak tanimlanmaktadir (ILO,
1999:39). Ghai (2003)'ya gore bu siire¢ ii¢ farkli diizeyde islemektedir: licret
ve calisma kosullar1 ekseninde is¢i ile igveren arasinda, isletme yonetimine

katillm baglaminda c¢alisanlar ile yonetim arasinda ve sosyal-ekonomik
politikalarin belirlenmesinde sosyal taraflar ile hiikimet arasinda. Sosyal
diyalogdan yoksun bir g¢alisjma ortaminin insana yakisir olarak
nitelendirilemeyecegi tartismasiz bir gercek olarak kabul gormektedir.

Kavramin farkli gruplara gore kazandigi anlam da akademik literatiirde ele
alinmistir. Cocuklar i¢in insana yakisir i, gocuk emegine son verilmesi ve
egitim hakkinin giivence altina alinmasiyken; yetiskinler i¢in ailenin gegimini
saglayacak yeterlilikte iicret ve insani ¢alisma kosullarini ifade etmektedir.

Issizler icin is olanagina erisimi, yaslilar i¢in onurlu bir emeklilik gelirini;
geng issizler ve kadin isgiicii iginse bu kategorilerin bir bilesimini
kapsamaktadjr (Isigicok, 2005:6; Isigicok, 2009:312; Erdut, 2003:148).

ﬂ 1.1.2. insana Yakisir is Géstergeleri

Kavramin soyut diizlemden ¢ikarak somut politika ve izleme araglarina
doniistiirilmesi, gosterge gelistirme g¢alismalarini merkezi bir Onem
noktasina tasimaktadir. Insana yakisir isin ne olgiide gergeklestiginin

Ol¢iilmesi hem wulusal diizeyde politika tasarimini hem de uluslararasi
karsilagtirmali  degerlendirmeleri miimkiin kildigindan, bu alandaki
metodolojliﬁk cabalar akademik ve kurumsal kaynaklar agisindan biiyiik ilgi

gormustur.

ILO'nun bu alandaki temel yaklagimi, kavramin on bir genis boyutunu
kapsayan bir istatistiksel gdsterge seti olusturmayi ve bu seti uygulamaya
yonelik bir eylem planiyla desteklemeyi hedeflemektedir (Anker vd., 2002, 1—

5). Bu gergevede 2008 yilinda ILO tarafindan toplanan Olg¢iim Uzmanlar:
Tripartit Toplantisi, daha kapsamli bir gosterge ¢ergevesi gelistirmis; sz
konusu ¢ergeve aynmi yilin aralik ayinda 18. Uluslararast1 Calisma
Istatistik¢ileri Konferansi'ma sunulmustur. Nihai haliyle bu gergeve, dort
stratejik siituna karsilik gelen on temel boyutu kapsamaktadir. Bunlar;
istthdam firsatlari, yeterli kazang ve iiretken calisma, insani ¢aligma siiresi,
ig-aile-kisisel yasam dengesi, kaldirilmasi gereken isler, istihdam giivencesi
ve istikrari, isttihdamda firsat esitligi ve esit muamele, giivenli ¢alisma
ortami, sosyal giivenlik ile sosyal diyalog, isveren ve is¢i temsilidir (ILO,
2013).



Anker ve digerleri (2002), insana yakisir isin istatistiksel gostergelerle
Olgiilmesine yonelik bu sistemin kurucu referansini olusturmaktadir. S6z
konusu galigmada on temel boyut tanimlanmis; istthdam firsatlari, kabul
edilemez isler, yeterli kazang, insani ¢aligma saatleri, istihdam kararliligi ve
giivenligi, is-aile yasamini bagdastirma, istihdamda adil muamele, giivenli
¢alisma ortami, sosyal koruma ve sosyal diyalog bu boyutlarin basinda
sayilmistir (Anker vd., 2002, 7-10). Bu ¢alisma, kavramin istatistik temelli
izleme sisteminin temelini atmis; makalenin genigletilmis bigimi olan ¢alisma
kagidindan tiiretilen makale ise ayni yil International Labour Review'da
yayimlanmistir (Anker vd., 2003, 147-178).

Gostergeler makro ve mikro diizey olmak flizere iki ayri1 ¢oziiniirlikte ele
alinmaktadir. Bonnet, Figueiredo ve Standing'e (2003, 214) goére makro
diizeyde insana yakisir is gostergeleri arasinda egitim, ekonomik esitlik,
ekonomik demokrasi, ayrimcilik yapmama, is glivenligi ve istihdam
giivenligi yer almaktadir. Mikro diizeyde ise bireylerin giivenlik seviyelerini
yansitan gelir giivenligi, mesleki giivenlik, vasif gelistirme giivenligi, temsil
giivenligi ve emek piyasasi giivenligi dne ¢gikmaktadir. Bu iki diizeyli ¢ergeve,
kavramin hem kurumsal hem de bireysel kosullar1 ayni anda
degerlendirmeye imkan verdigi i¢in analitik ag¢idan Onemli bir avantaj
sunmaktadir.

Insana yakisir isin istatistiksel gostergelerle olgiilmesi gerektigi kabul
edilmekte; bu kapsamda hizmet i¢i egitim, yasam boyu 6grenme, cinsiyet
esitligi, is saghg ve gilivenligi, caligma esnekligi ve giivenlik, isgiici
piyasasina dahil olma ve erigim, is organizasyonu ve is-yasam dengesi, sosyal
diyalog ve g¢alisanlarin katilimi, gesitlilik ve ayrimcilik yapmama konulari,
hem kurumsal hem de isletme diizeyindeki politikalarin odagina yerlesmesi
gereken gostergeler olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2013, 10-15).

Cinsiyet esitligi boyutu da gosterge sisteminin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. ILO (2008), isgiicii piyasasinda giderek daha fazla kadinin
yer aldigini, ancak bu katilimin cinsiyet ugurumunu kapatmaya yetmedigini
tespit etmektedir. Ghai (2003, 113-114) ise kadinlarin daha diisiik ticretli,
giivencesiz ve diisik verimlilikteki islerde erkeklere oranla daha yogun
bigimde istihdam edilmesinin, gosterge sisteminin toplumsal cinsiyete duyarlh

bi¢gimde tasarlanmasini zorunlu kildigini1 vurgulamaktadir.

Birlesmis Milletler'in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde
SKH 8, insana yakisir is ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi dogrudan
ele almakta; isgiicli piyasasina dair gostergeler 1s18inda verimlilik artisi, tam
ve Uretken istihdam ve insana yakisir islerin olusturulmasi gibi alt hedefleri
kapsamaktadir. S6z konusu hedef ayrica, esit ise esit {icret, zorla
¢alistirmanin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk emegine son verilmesi ve
giivencesiz istihdam edilenler ile go¢men g¢alisanlarin korunmasini da
igermektedir (Oktem Ozgiir, 2025, 155-158). Bu baglamda insana yakisir is
artik yalnizca sosyal politikanin normatif bir degeri degil, kiiresel olgekte

izlenebilir ve karsilastirilabilir bir kalkinma hedefi haline gelmistir.




1.2. Normatif Cerceve: Uluslararasi Belgeler ve

Turkiye Ulusal Mevzuati
1.2.1. Uluslararasi Belgeler

Insana yakisir is kavraminin uluslararasi diizlemdeki hukuki ve kurumsal
zeminini ILO sozlesmeleri, bildirgeleri ve BM belgeleri birlikte
olusturmaktadir. Bu baglamda ilk olarak ILO'nun kurulus felsefesine goz
atmakta yarar vardir. Ilgili felsefe "evrensel ve kalici barisin ancak sosyal
adalet tlizerine insa edilebilecegi" ilkesine dayanmakta olup bu ilke 1919
tarihli ILO Anayasasi'nda ve 1944 tarihli PhiladelphiaBildirisi'nde agikg¢a yer
almaktadir. Philadelphia Bildirisi, ¢alismanin bir meta olmadigini ve tiim
insanlarin 1rk, inan¢ ya da cinsiyet farki gozetilmeksizin maddi refahi ve
manevi gelisimini 6zgiirliikk, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi kosullarinda
sirdirme hakkina sahip oldugunu ilan etmesiyle kavramin tarihsel
onciillerinden biri sayilmaktadir. ILO soézlesmeleri ve tavsiye kararlari ise
orgiitlenme, toplu pazarlik ve zorla galistirmanin yasaklanmasi gibi temel
insan haklarindan g¢alisma yoOnetimine, sosyal giivenlige ve is giivenligine
uzanan genis bir alani kapsamaktadir; iiye tlkelerin yasama organlari
tarafindan onaylanan bu sozlesmeler, oOngordiikleri standartlarin

uygulanmasi bakimindan baglayicilik tagimaktadir (ILO, 2024a).

1998 tarihli "Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi", insana
yakigir is kavraminin uluslararasi temellerini belgelendirdigi i¢in bu alana
dair bir donliim noktasini olusturmaktadir. Bu bildirge; ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasi, zorla ve zorunlu c¢alistirmanin her bi¢imiyle sona
erdirilmesi, orglitlenme 6zglrligii ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi ile
isttihdamda ayrimciligin yasaklanmasi olmak tizere dort temel baghk
etrafinda sekillenmistir (Isigigok, 2009). Bildirge'nin {iye devletler igin
hukuki yikimlilik yaratmasindan bagimsiz olarak siyasi taahhiit niteligi
tasidiglr ve norm olusturma agisindan belirleyici bir islev gérdiigii akademik
gevrelerce vurgulanmaktadir.

ILO'nun temel sozlesmeleri; zorla calistirmanin yasaklanmasi (No. 105),
sendikal haklarin korunmasi (No. 87), toplu pazarlik hakkinin gilivence
altina alinmasi (No. 98) ve istihdamda ayrimciligin 6nlenmesi (No. 111) gibi
calisma hayatinin en hassas boyutlarina iliskin uluslararasi1 standartlar
icermektedir (ILO, 2024b). Bununla birlikte, Uluslararas1 Calisma
Konferansi'nin 2022 yilinda aldigi kararla giivenli ve saglikli ¢alisma ortama,
ILO'nun ¢alisma yasamina iliskin temel ilke ve haklari kapsamina dahil
edilmistir. Bu degisiklik dogrultusunda Is Sagligi ve Giivenligi Sozlesmesi
(No. 155) ile Is Saglgi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi (No.
187) de temel sozlesmeler arasina eklenmis ve ILO'nun temel s6zlesme sayisi
sekizden ona ylikselmistir (ILO, 2022; ILO, 2024b). Bu kapsamda No. 187
sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi, ulusal politika
ve programlar araciligiyla gilivenli g¢alisma ortaminin kademeli olarak
olusturulmasini ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin Onlenmesini
hedeflemektedir.




» |

BM diizeyinde ise 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23.
ve 24. maddeleri, ¢alisma hakkini, adil ve elverisli ¢alisma kosullarini, esit
ise esit tUcret ilkesini ve dinlenme hakkini dogrudan gilivence altina
almaktadir. 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ise bu giivenceler biitiiniinli daha kapsamli ve yiikiimlilik
dogurucu bir gergeveye oturtmaktadir. Son olarak 2015 yilinda benimsenen
BM Surdiurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 8. hedefi, esit ise esit Uicret, zorla
¢alistirmanin kaldirilmasi, cocuk emegine son verilmesi ve go¢gmen ¢alisanlar
da dahil olmak iizere giivencesiz istihdam edilen kesimlerin korunmasini
dogrudan hedef alan alt maddeler gercevesinde insana yakisir isi kiiresel bir
kalkinma hedefi olarak tescil etmektedir (Oktem Ozgiir, 2025, 157-160).

ﬂ 1.2.2. Turkiye Ulusal Mevzuati

Turkiye, uluslararasi calisma standartlarinin ulusal hukuka yansimasini
saglayan koklii bir mevzuat ¢ergevesine sahip olmakla birlikte uygulamada
karsilagilan aksakliklar, sOylem ile pratik arasindaki mesafeyi sorunlu
bi¢imde siirdiirmektedir.Anayasal zeminde, 1982 Anayasasi'nin sosyal ve
ekonomik haklar1 diizenleyen flgiincii boliimii ¢alisma hukukunun temel
dayanagini olusturmaktadir. Bu bolimde ¢alisma hakki ve 6devi (m. 49),
¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakki (m. 50), licrette adalet (m. 55) ve sosyal
giivenlik hakki (m. 60) diizenlenmekte; tarim ve hayvancilikta ¢alisanlarin
korunmasi ise ayrica hiikkme baglanmaktadir (m. 45). Ote yandan
Anayasa'nin 90. maddesi, temel hak ve Ozgirliklere iliskin uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukukla ¢atismasi halinde uluslararasi sdzlesmelerin esas
alinacagini agikg¢a ortaya koymakta; bu diizenleme ILO s6zlesmelerine
kanunlarin lizerinde bir hiyerarsik konum tanimaktadir (Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2014, 5).

Tirkiye, ILO'ya iiyeligini 1932 yilinda kazanmis; aralarinda sekiz temel
sozlesmenin tamaminin bulundugu uluslararasi c¢aligma soézlesmelerini
Anayasa'nin 90. maddesi g¢ergevesinde onaylayarak ulusal mevzuatina
katmistir. Onaylanan soézlesmeler kanun hiikmii tasimakta olup bugiine
kadar toplam 59 s6zlesme onaylanmisg, bunlarin 55'1 yluriirliktedir (CSGB,
2014). ILO'nun 1948 tarihli ve 87 Sayili Sendikalasma Ozgiirliigii Sozlesmesi
ise kabuliinden ancak 44 yil sonra, 1992 yilinda Tirkiye tarafindan
onaylanmistir. Kanunlarla ILO sdzlesmelerinin ayni konuda g¢atismasi
halinde ILO sozlesmelerinin ve denetim organi kararlarinin esas alinmasi
gerekmektedir (Genel-Is, 2025).




Bireysel is hukuku alaninda 4857 sayili Is Kanunu (2003), isci ve isverenlerin
calisma sartlar1 ile calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini
kapsamli bi¢gimde diizenlemektedir. Kanun; is s6zlesmesi tiirleri, asgari licret
belirleme mekanizmalari, ¢alisma streleri, yillik ticretli izin ve is glivencesine
iliskin temel giivenceler icermektedir. Sosyal giivenlik alaninda 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (2006), hastalik, analik,
is kazasi, meslek hastaligi, malulliikk, yaslilik ve 6liim gibi temel sosyal
risklere karsi koruma mekanizmasini biitiinciil olarak diizenlemektedir. Is
sagligl ve giivenligi alaninda ise 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
(2012), ILO sozlesmeleriyle ortiisen kapsamli bir koruma gergevesi ortaya
koymus; isverenin risk degerlendirmesi, calisan egitimi ve acil durum

tedbirlerine iliskin ylkiimliliikleri ayrintilandirmaistir.

Bununla birlikte mevzuatin hayata gegirilmesi siirecinde ciddi giigliikler
yasandig1 gorilmektedir. Tirkiye'nin ILO sodzlesmelerini uygulama sicili
zayif degerlendirilmekte ve ILO denetim organlari olan Uzmanlar Komitesi
ve Aplikasyon Komitesi tarafindan sik sik raporlara konu edilmekte ve
ozellikle sendikal haklara iliskin s6zlesmelerin yogun bigimde ihlal edildigi
tespit edilmektedir (Genel-is, 2025). Enformel sektoriin gorece biyiikligii,
kayit dis1 ¢alismanin yayginli§i ve denetim mekanizmalarinin etkinligine
iligkin temel sorunlar, Tiirkiye'de insana yakisir is aciginin kalici bigimde

giindemde kalmasina yol agmaktadir.

j 2. ROMAN STRATEJI EYLEM PLANLARINDA

INSANA YAKISIR IS VE ISTIHDAM

2.1. Uluslararasi Cerceve: Avrupa Roman
Stratejileri

Romanlarin sosyal dislanma ve yoksulluk dongiistiniin kirilmasina yonelik
politika arayislari, dnce Avrupa Birligi diizeyinde kurumsal bir gerceveye
kavusmus; bu gergeve zamanla ulusal strateji belgelerinin hazirlanmasi igin
belirleyici bir referans islevi istlenmistir. AB, "2005-2015 Roman
Igermesinin On Y1l (Decade of Roma Inclusion)" adli girisimle iiye ve aday
devletleri saglik, egitim, barinma ve istihdam olmak tizere dort temel alanda
somut politika iiretmeye yoOnlendirmis; akabinde "AB Roman Esitlik,
Kapsayicilik ve Katilim Stratejik Cergevesi 2020-2030" ile bu taahhiitleri
pekistirilmistir.




Avrupa Birligi'ne aday iilkeler arasinda uzun siire Roman Entegrasyon
Stratejisi bulunmayan tek iilke olan Tiirkiye'de, Roman vatandaslara iligkin

diizenli ve kapsamli veri iretilememesi, politika gelistirme siire¢lerini de
olumsuz etkilemistir.

Avrupa Konseyi'nin ylriittiigii Roma Entegrasyonu Projesi III. Asamasi,
Bat1 Balkanlar ve Tirkiye'deki hiikiimetlerin Roman toplumunun karsi
karsiya oldugu c¢ok yonlii zorluklari kapsamli kamu politikalarinin
uygulanmast yoluyla etkili bi¢imde ele alma kapasitelerini giiglendirmeyi

amaclamaktadir. Bu cercevede hem kamu hem de 6zel sektorde Roman

istihdami tesvik edilmekte, istihdamin kayit altina alinmasi igin somut
Oonlemler alinmakta ve Roman Strateji Belgesi (2023-2030) ile I. Asama
Eylem Plani'nin asamali olarak uygulanmasi desteklenmektedir.

Tlrkiye'deki Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari

Tirkiye'de 2009 yilinda Cumhurbaskant Erdogan tarafindan baslatilan
"Roman ag¢ilimi", Roman vatandaslarin sorunlarinin resmi diizeyde ilk kez
ele alindig1 siirecin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu siireg, gesitli
sivil toplum kuruluslar1 ve Roman federasyonlarinin katilimiyla yiiriitiilen

istisare toplantilarinin ardindan somut bir politika belgesine don{igmiistiir.

30 Nisan 2016 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete'de yayimlanan
"Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021)", egitim,
istthdam, barinma, saglik ve sosyal hizmet ile sosyal yardim olmak {izere bes

temel alana odaklanmistir. Stratejide yer alan hedeflerin tiger yillik
donemleri (2016-2018 ve 2019-2021) kapsayacak bicimde eylem planlariyla
yuriitilecegi ongorilmiustir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 2019).

Istihdam baslhiginda bu dénemdeki eylem planlari; mesleki egitim kurslarinin
yayginlastirilmasi, isbasi egitim programlarina katilimin artirilmasi, Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) hizmetlerine erisimin kolaylastirilmas: gibi hedefleri
icermektedir. Eylem no 4’te ISKUR tarafindan diizenlenecek bilgilendirme

toplantilarina 12.500 kisinin katilmasi hedeflenmistir. Eylem no 5’te ise en
az 1000 Romana girisimcilik egitiminin verilmesi ve Eylem no 6’da ise en az
3000kisinin mesleki egitim kurslarindan yararlanmasi Ongorilmistir.
Istihdami ele alan son eylem de ise (no 7) en az 500 kisinin istihdami ele alan
farkindalik faaliyetlerine katilim1 hedeflenmistir.



ﬂ 2.2.1. 2023-2030 Strateji Belgesi ve I. Asama
Eylem Plani (2023-2025)

23 Ocak 2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
"Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030) ve I. Asama
Eylem Plan1 (2023-2025)", Oonceki doneme ait strateji belgesi ve eylem

planlarinin mirasini devralmakla birlikte kapsamini oOnemli Olgiide
genigletmistir.

I. Asama Eylem Plani’nda toplam 34 eylem ve 78 faaliyete yer verilmis olup
bunlarin 4’ii dogrudan istihdam alanina yoneliktir. Eylem 8 kapsaminda
Romanlarin istthdama erisimini kolaylastirmak amaciyla ISKUR
hizmetlerinin yayginlastirilmas: hedeflenmis; bu dogrultuda her yil 1000
kisinin mesleki egitim kurslarina, 1000 kisinin isbag1 egitim programlarina ve
15.000 kisinin is arama becerileri egitimine katilmasi 6ngoriillmistiir. Eylem

9’da istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin agilmasi planlanmis; 2023—

2025 doéneminde 120 mesleki egitim kursunun agilmasi, 1200 Kkisinin bu
kurslara katilmasi ve SODAM’lar biinyesinde 60 kursun yuriitiilmesi
hedeflenmistir. Eylem 10, Roman kadinlarin ekonomik hayata katilimini
artirmak amaciyla kadin kooperatiflerinin desteklenmesini igermekte; bu
kapsamda 30 kapasite gelistirme egitimi, 60 egitim/bilgilendirme/galistay
faaliyeti, 15 Roman mahallesinde kooperatif kurulmasi ve 15 kadin
kooperatifine danigsmanlik verilmesi hedeflenmistir. Eylem 11 ise
Romanlarin iiretim alanlarina uygun kooperatiflerin kurulmasina yonelik
rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerini kapsamakta; bu g¢ergevede 1
kooperatifin kurulmasi, bu kooperatifte 5 Kkisinin istihdam edilmesi ve
toplamda 50 kimiilatif ¢calisan sayisina ulasilmasi hedeflenmistir (T.C. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2023).

> 2.2.2. Il Asama Eylem Plani (2026-2030)

I. Asama Eylem Plani'nin uygulamasi tamamlanmis; Roman vatandaslara
yonelik c¢alismalarin devamini temin etmek amaciyla Cumhurbaskani
Erdogan'in imzasiyla "Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi (2023-
2030) II. Asama Eylem Plan1 (2026-2030)" yiiriirliige konulmustur. Bu

raporun yazim siirecinde ilgili eylem plani yeni yiirtirliige girmis olup detayl

bir degerlendirme yalnizca igerigine yonelik yapilmaktadir.

2026-2030 Roman Vatandaslara Yonelik II. Asama Eylem Plani’nda 41
eylem Onerisi ve bu eylemlere bagli 90 faaliyet yer alirken istihdam alani, 6
eylem ve toplam 14 faaliyet ile ele alinmistir. Eylem 7 kapsaminda ISKUR

hizmetlerinin yayginlastirilmasi hedeflenmis; mesleki egitim kurslarinin 2026
yilinda 1.000 kisi ile baslayarak 2030 yilinda 1.400 kisiye ulasmasi (toplamda
5 yilda 6.000 kisi), isbas1 egitim programlarinin 10.000 kisiden 14.000 kisiye
¢ikarilmas: ve her yil 10.000 kisiye is arama becerileri egitimi verilmesi 18

planlanmistir. Pi»lw



Ayrica her yil 100 Is ve Meslek Danismanina mesleki yeterlilik konularinda
egitim verilmesi ongorilmektedir. Eylem 8 kapsaminda, Romanlarin yogun
yasadigi 25 ilde her yil 3.000 kursiyere mesleki egitimlere katilimi tesvik edici
O0demeler yapilmasi hedeflenmistir. Eylem 9’da ise finansal okuryazarlik,
kooperatifgilik ve dijital ekonomi alanlarina odaklanilmig; her yil 200
SODAM kursiyeri ve 100 Roman STK temsilcisine egitim verilmesi, 15
SODAM’da ve 10 STK temsilcisine yonelik tecriibe paylasim toplantilari
diizenlenmesi planlanmistir. Eylem 10 kapsaminda her yil 200 kisinin
Mesleki Egitim Merkezleri ve ustalik programlarina yodnlendirilmesi
hedeflenirken, Eylem 11’de kayit dis1 istihdamla miicadele amaciyla 2026
yilinda 50 derinlemesine goriisme yapilmasi, 5 kayit dis1 meslek alani igin
¢Oziim gelistirilmesi ve her yil en az 1 alanda sigorta prim sistemine yonelik
calisma yiriitilmesi 6ngorilmistiir. Son olarak Eylem 12’de girigimcilik
destekleri kapsaminda her yil 15 SODAM koordinatoriine egitim verilmesi
ve mahalle bazli 5 bilgilendirme toplantisi diizenlenmesi planlanmistir (T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2026).

j 2.2.3. Strateji Belgelerinin insana Yakisir

Is Perspektifinden Degerlendirilmesi

Roman strateji belgeleri ve eylem planlari, insana yakisir is kavraminin dort
temel unsuru olan istihdam, temel ¢alisma haklari, sosyal koruma ve sosyal
diyalog ekseninden degerlendirildiginde hem olumlu adimlarin hem de

siiregelen giigliiklerin gozlemlendigi karma bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Istihdam boyutunda mesleki egitim kurslari, ISKUR hizmetlerine erisim ve
kooperatifgiligin tesviki yoluyla istihdam edilebilirligi artirmaya yonelik
adimlar kayda deger nitelik tasimaktadir. Bununla birlikte bu miidahalelerin
biiylik ¢ogunlugu arz yonlii nitelik tagimakta; yani Romanlarin becerilerini
gelistirmeyi hedeflemekte, ancak isgiicii piyasasinin talep tarafindaki
ayrimcilik  mekanizmalarini dogrudan ele almamaktadir. Dolayisiyla
igverenler diizeyinde ayrimcilikla miicadele mekanizmalarinin strateji
belgelerinde yeterince gilicli bigimde ele alinmamis olmasi, Onemli bir
eksiklik olarak degerlendirilmelidir.Temel ¢alisma haklari baglaminda
degerlendirildiginde, strateji belgelerinin g¢ocuk is¢iligi, kayit dis1 istihdamin
kayit altina alinmasi ve is giivencesi gibi konularda belirgin bir eksiklik
goriilmektedir. Romanlarin yogun olarak g¢alistigi enformel sektorde
orgiitlenme Ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakkina yonelik somut adimlar

belgeler iginde gorinir degildir.

Sosyal koruma agisindan ise strateji belgeleri, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere erisimin  gliclendirilmesi  baglaminda  belirli ilerlemeler
kaydetmistir. SODAM'larin yayginlastirilmast ve mahalle bazli hizmet
sunumu modeli, Roman vatandaslarin formel kurumlarla iliskisini
gligclendirmede islevsel bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Ancak sosyal
gliivenlik sistemine entegrasyonun saglanmasi, yalnizca sosyal yardim
erisiminin kolaylastirilmasiyla miimkiin olmayip kayit disi1 istihdamin
formellestirilmesini gerektirmektedir; bu boyutuyla belgeler, gerekli olan

hak temelli doniisiimii saglamaktan heniiz uzak gériinmektedir.




Sosyal diyalog alaninda ise eylem planlarinin hazirlanma siirecinde Roman
sivil toplum kuruluslarinin ve federasyonlarinin goriislerine basvurulmus
olmasi, katilimci bir politika yapim siirecinin izleri olarak yorumlanabilir.
Fakat uygulamada denetim mekanizmalarinin etkinligi ile Romanlarin
politika siireglerine gergek anlamda ortak edilip edilmedigi hala biiyiik bir

tartisma konusudur.

Sonu¢ olarak, Romanlara yonelik strateji belgeleri ve eylem planlari
Tirkiye’de Romanlarin istthdama erisiminin artirilmasina yonelik énemli bir
politika c¢abasini temsil etmektedir. Bununla birlikte, “insana yakigir is”
kavraminin strateji belgelerinde agik ve dogrudan bir gergeve olarak yer
almamasi 6nemli bir eksikliktir. Ayrica Tiirkiye’de Roman, Dom ve Abdal
gruplarina iliskin gilivenilir ve kapsamli niifus verilerinin bulunmamasi,
planlanan eylem ve faaliyetlerin ne Olgiide etki yarattiginin
degerlendirilmesini giliclestirmekte; hedeflerin nicel karsiliginin belirsiz
kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, politika uygulamalarinin etkinligini

tartismali hale getirmektedir.

Eylem planlarinin belirli ve seffaf bir biitge gergevesine sahip olmamasi da
uygulama siireglerinde ciddi sinirliliklar dogurmaktadir. Bunun yani sira
Dom ve Abdal gibi Roman gruplarinin strateji belgelerinde acik bigimde yer
almamasi, bu gruplarin 6zgiil ihtiya¢ ve dinamiklerinin politika tasariminda
yeterince dikkate alinmadigini goéstermektedir. Faaliyetlerde 0Ongoriilen
hedef sayilar (6rnegin belirli sayida kisiye kurs verilmesi gibi) ¢ogu zaman
baglamsal bir veriyle iliskilendirilmediginden, gercek¢i ve Olgiilebilir
gostergeler olmaktan uzak kalmaktadir. Oysa etkin bir politika tasarimi,
hedeflenen niifusun biytkligi, cografi dagilimi ve yerel ihtiyaglar:
temelinde  gelistirilen, zamana ve mekana duyarli  gostergeler

gerektirmektedir.

Benzer sekilde, “Romanlarin yogun yasadigi mahalleler” gibi genel ifadeler,
faaliyetlerin hangi il ve mahallelerde uygulanacagina dair belirsizlik
yaratmakta ve uygulamada koordinasyon sorunlarina yol agabilmektedir.
Ayrica izleme ve degerlendirme siireclerinin biiyiikk Ol¢lide kurum igi
mekanizmalarla sinirli kalmasi ve sivil toplumla yeterince paylasilmamasi,
seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan 6nemli bir eksiklik olarak oOne

¢ikmaktadir.

Bu ¢erg¢evede, Romanlarin yoksulluk kisir donglisiinden ¢ikabilmesi; egitim,
istthdam, barinma ve saglik gibi alanlar1 biitiinciil bi¢imde ele alan entegre
politika yaklasimlarini gerektirmektedir. Ayrimciligin temel bir sorun olarak
acik bi¢cimde tanimlanmadigi ve yeterli biit¢esel kaynaklarla desteklenmeyen
strateji belgelerinin bu hedefe ulasmasi giic goriinmektedir. Insana yakisir is
perspektifinin hayata gegirilebilmesi ise Romanlarin karsi karsiya kaldig:
hem yapisal hem de 6nyarg: temelli engelleri birlikte ele alan, ayrimcilikla
micadeleyi merkeze alan ve istthdami hedefleyen kapsamli ve biitliinciil bir

politika yaklasimini zorunlu kilmaktadair.
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ﬂ 3.Turkiye’de Roman (Rom, Dom, Lom ve Abdal )

Peripatetik Topluluklar

Giiniimiizde peripatetik ya da geg¢-peripatetik!"! yasam tarzimi siirdiiren, en biiyiik ve yaygin
topluluk Cingene/Gypsy olarak adlandirilan topluluklaridir (Yilgir 2015). Bu topluluklarin
kokenlerine dair yapilan g¢alismalar, topluluklar tarafindan konusulan Romanes, Domari ve
Lomavren dillerinden geriye gidilerek, bugiinkii Hindistan ve Pakistan’dan 7. ve 10. ylizyillar
arasinda, cesitli sebeplerle (kast farkliliklari, savas, kitlik, vb.), baslayan go¢ ile diinyaya
dagildiklar1 gostermektedir. Yizyillar boyunca dinyanin farkli cografyalarina dagilarak
sirdiirdiikleri “biiyiik yiirtiylis” hala stirmektedir. Giinimiizde Kanda, Giiney Amerika ve Kuzey
Afrika iilkelerinde bu topluluk komiinitelerinin gortiniirliikleri artmaktadir. Birlikte yasadiklar:
diger halklar tarafindan, Cingene/ Gypsy” ismiyle adlandirilan, bu halk kendilerini, kendi

dillerinde "insan" anlamina gelen Rom, Dom, Lom olarak adlandirmaktadir.

1. TARIHSEL KOKEN VE GOC SURECI
Ortak kdken: 7.-10. yGzyllar arasinda Kuzeybati Hindistan'dan baslayan gog

Rom Avrupa,
{Roman] Balkanlar,

Tirkiye

.9
—» Maad D Orta Dodu,
? om > Kuzey Afrika,
7-10, yuzyﬂlar Tiirkiye
arasi gog
Kuzeybati

S Em\enislan‘

Hindistan @ Lom ---» Kaﬂtas)ra.

Kuzey Anadobu

olle Yizyillar boyunca dinyanin farkh cografyalarna dagilan peripatetik topluluklar,
‘.‘ kendilerini dillerinde “insan” anlamina gelen Rom, Dom, Lom olarak adlandirmaktadr.

Farkli iilke, cografya ve dillerde bu topluluklar1 belirtmek igin kullanilan; Nawar, Cingene,
Gypsy, Zott, Ghajar, Bareke, Beni Murra, Gaodari, Mitrip, Krismal, Qarabana, Karagi,
Asiret, Qurbet, Mitrip, Gewende, Posa, Zingari, Tsigane, Abdal, Tanjirliyah, Haddadin,
Haciye, Arnavut, Halebi, Haramshe ve Kaoli, gibi jenerik isimler, genellikle, "kabile ve meslek
isimlerinden" alinarak olusturulmustur. Bu jenerik isimler, bliyiik 06l¢iide, asagilayict bir
anlam tasiyan sifatlara dontismiistiir. Tipk: Tiirk¢ede ki Cingene ismi gibi Arapcada "Nawar"
Persge de, Koli, Ingilizcede Gypsy isimleri, zamanla bir toplumu tanimlayan bir isim/ad
olmanin Otesinde, ayni zamanda bunlar1 degersiz kilan, Otekilestirmek i¢in kullanilan bir
sifatta doniigmiistiir. Bu oOtekilestirmenin pek ¢ok sebebi olmakla birlikte; yerlesik olanla
gogebe olan arasindaki tarihsel gerilim, geldikleri Hindistan'daki kast sisteminden
kaynaklanan ayrim, Otekine, yeni gelene karsi duyulan korku ve giivensizlik, irk¢ilik
sayilabilir. Topluluklarin gelip birlikte yasadiklari halklardaki yargilar zamanla 6nyargilar ve
kalip yargilara dontisiip gii¢lenip, yayginlasarak, tarihsel olarak siiregelen, Cingene karsitligi
olarak da tanimlanan, sistematik ayrimciliga doniismiistiir. Bugiin, diinyanin neredeyse her
iilkesine dagilmis olan topluklar, biiyiik 6l¢iide, Avrupa’da Roman/Rom, Ortadogu ve Kuzey
Afrika'da "Dom"; Ermenistan, Kafkasya ve Kuzey Anadolu’da Lom olarak kendilerini
adlandirmaktadir. Bugiin Avrupa’da, biiyliik ¢ogunlugu Dogu Avrupa ve Balkanlarda olmak
iizere yaklasik 10-12 milyon dolayinda Romanin yasadigi tahmin edilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2022). Yiizlerce yildan beri iilkesiz bir sekilde bulunduklari cografyalarda
varliklarini siirdiiren bu insanlar, uzunca bir siire gogebe olarak yasadiktan sonra yerlesik

diizene gegmeye baslamislardir (Kog vd. 2024). 22



> Tirkiye cografyasinda Roman niifusa iliskin erisilebilen en erken veriler 1831 Osmanl

niifus sayimina dayanmaktadir. Balkanlar1 da kapsayan toplam 3,6 milyonluk niifus i¢ginde
yaklasik 36.500 kisilik bir Roman niifustan séz edilmektedir (Marsh, 2008). Ancak
Ozellikle 1960’larin ortalarindan itibaren etnik kdkene dayali veri toplamanin kaldirilmasi
nedeniyle, giinimiizde Roman niifusuna iliskin kesin bir say1r vermek miimkiin degildir.
Buna ragmen, akademik g¢aligmalar ve sivil toplum kuruluslar tarafindan gesitli tahmini

veriler sunulmaktadir.

Ornegin Ozatesler (2014) ve 2009 tarihli Roman Calistay1 Raporu Roman niifusunu yaklasik
500.000 olarak tahmin ederken, Arayici (2008) bu sayiy1 540.000 olarak vermektedir. Daha
yiiksek tahminler arasinda Aisa, Andaluz ve Larramona’nin (2017) 1.900.000 kisilik
tahmini, Arus’un 2010 tarihli Buguk belgeselinde yer alan 2.500.000 rakami ve Avrupa
Irkgilik ve Hosgoriisiizlige Karsi Komisyonu'nun (ECRI) 2011 Tiirkiye raporundaki
yaklasik 2.750.000 kisilik tahmin bulunmaktadir. Daha yakin tarihli Roman sivil toplum
kuruluslarinin raporlarinda ise bu saymin 3 ila 6 milyon arasinda oldugu siklikla ifade
edilmektedir.

TaHMINLERIN TARIHGES]

Tiirkiye Roman niifusu tahminleri (1831-2020'ler)

Logaritmik lgek kullanilmagtir; kaynaklar arasinda byik fackldiklar bulunmaktadie,
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Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve TUBITAK destekli 2024 tarihli kapsaml
bir arastirmanin saha verilerine gore, Tirkiye’deki Roman niifusunun yaklasik %55’inin
Rom, %25’inin Lom, %15’inin Dom ve %5’inin benzer yasam pratiklerine sahip diger
gruplardan olustugu tahmin edilmektedir (Kog, Sarag, Abbasoglu-Ozgéren ve Cagatay,
2024). Bununla birlikte, bu oranlarin dogrulanabilmesi i¢in daha kapsamli g¢alismalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle Lom grubu iizerine yapilan arastirmalarin sinirli olmasi, bu
gruba iliskin %25’lik tahminin yiiksek olabilecegine isaret etmektedir.

2. TURKIYE'DEKI TAHMINI DAGILIM

{HO Nafus Etiitleri Enstitiisii & TUBITAK, 2024)

@ Rom (Roman) %55

@ Lom %25

@® Dpom %15

® Diger %5
{Abdal vb.)

['E] Not: Bu oranlar tahmini clup, szellikle Lom grubuna

s=| lligkin verilerin dogrulanabilmesi igin daha kapsamb
=] caligmalara ihtiyag vardir. P



j 3.1.Roman (Rom, Dom, Lom ve Abdal) Peripatetik
Topluluklarin Geleneksel is Kollari

1522-1523 tarihli Osmanli vergi kayitlarina gére Roman gruplari miizisyenlik, elekgilik,
tenekecilik, nalbantlik, kuyumculuk, kili¢ ustaligi, marangozluk, ayakkabicilik, terlikgilik,
raptiyecilik, dericilik, terzicilik, halicilik, hirdavatgilik, helvacilik, peynircilik, kasaplik,
bahg¢ivanlik, katircilik, koruculuk, gardiyanlik, usaklik, kuryelik, hafriyatg¢ilik, ¢ivi imalatgilig

gibi meslekler yaptig1 belgelenmistir (Kenrick, 2006, s. 62; Marushiakova ve Popov, 2001, s.
44).Geleneksel bir meslek olmasa da Osmanli doneminde gerek halk agzinda gerekse
literatiirde “Cingene/Kipti cellatlar’” biiyiik bir tartisma konusu olmustur. Nitekim meslek
Cingenelere atfedilen kara bir leke olarak durmaktadir ve Romanlara yonelik ayrimci
literatiirde sik¢a s6z edilmektedir. Nitekim Sair Nazim Hikmet’in “Karima Mektup” siirinde

“kill1, siyah bir 6riimcege benzeyen” cellat Cingene imgesi de bu yaygin alginin edebi bir
yansimasidir (Hikmet 1933).

“Zavalli bir Cingenenin

Killy, siyah bir oriimcege benzeyen eli
Gecgirecekse eger ipi bogazima

Mavi gozlerimde korkuyu gormek icin
Bosuna bakacaklar Nazima.”

Nazim Hikmet, 1933

Asil mesele, belirli bir grubun bu isi “dogas1 geregi” yapmast degil, devletin infaz gibi politik
ve sembolik agidan agir bir gorevi kime ve neden verdigidir. Osmanli’da cellatlar ¢ogunlukla
toplumla giiclii baglar1 olmayan, “yabanci” ya da “parya” olarak konumlandirilan gruplardan
sec¢ilmistir; bu gruplar arasinda zaman zaman Kipti/Cingene olarak adlandirilan peripatetik
topluluklar da yer alir, ancak onlar bu yapinin sadece bir pargasidir. Bu tercih, ayni zamanda
bu gruplarin Osmanli’daki konumuyla dogrudan iliskilidir: “Cingeneler” genel olarak
askerlikten muaf tutulmus, orduya alindiklarinda ise savas¢i degil geri hizmetlerde ¢alistirilmis
ve askeri sinifa dahil edilmemistir. Yani devletin bu gruplar1 askerlik ve giivenlik gibi
alanlardan biiylik 6l¢iide dislarken, infaz gibi toplumsal agidan hassas ve stigma(damga)
iiretebilen gorevlerde gérevlendirebildigini gdstermektedir.

Ayni mantikla dilsizler, hadimlar ve koleler de cellatlik yapmistir; 6zellikle hanedan igi
infazlarda dilsizlerin tercih edilmesi, meselenin etnik degil, iktidarin kontroliiyle ilgili
oldugunu agikga gosterir. Dolayisiyla “neden Cingeneler?” sorusunun cevabi onlarin bu ise
uygun olmalar1 degil, zaten toplumda diglanmis, askeri ve siyasal gii¢ iiretme imkanlarindan
mahrum birakilmis bir konumda bulunmalaridir. Bu nedenle bu gruplar cellat olduklar: igin
marjinallesmemis, tam tersine marjinallestirildikleri i¢in bu tiir islere yonlendirilmislerdir.
Nazim Hikmet’in siirinde gegen cellat Cingene tasviri de bu yerlesik imgenin edebi bir
yansimasidir; ancak akademik ¢alismalar bu klisenin sanildig1 kadar gii¢lii bir tarihsel temele
dayanmadigini ve Osmanli’daki cellatlik pratiginin ¢ok daha heterojen bir yap1 gosterdigini
acikga ortaya koymaktadir (Yilgiir 2017). 1lgili anlatinin haricinde Romanlar Osmanli kentsel
ekonomisinde ve kirsal emek piyasasinda 6dnemli bir role sahiptir. Donem i¢in 6nemli ugraslar
olan demircilik, kili¢ yapimciligi, kalaycilik, sepetgilik, nalbantlik vb. is kollar1 Osmanl
devletinin en 6nemli iiretim ve hizmet alanlar1 arasinda yer almakta ve bu alanlarda Roman
zanaatkarlar aktif bigimde calismaktadir. Ozellikle seyyar ve esnek emek bigimlerine dayali bu
meslekler hem kirsal hem de kentsel alanlarda dolasim halinde olan Roman gruplarin
ekonomik sistem iginde islevsel bir konum edinmesini saglamistir. Bu durum, Romanlarin
yalnizca marjinal ya da dislanmis gruplar olarak degil, ayn1 zamanda doénemin f{iretim
iliskilerine entegre olmus emek aktorleri olarak degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir

pRp



Romanlar ilgili zanaatkarlik pratiklerini erken Cumhuriyet doneminde de siirdiirmiislerdir.
Fakat zaman zaman yer aldiklar1 is kollar1 da “Cingene” kimligine yonelen 6nyargt ve ayrimcilik
pratiklerinden nasibini almistir. Nitekim erken Cumhuriyet doneminde o&zellikle Miibadil
Romanlarin irettigi ya da pazar piyasasina siirdiigii triinler “Cingene mali” olarak olarak
damgalanmis ve bazi durumlarda Yunanistan'dan miibadele yoluyla gelen Romanlarin seyrek
niifuslu kirsal alanlarda tutulmalarini ilgili emek piyasasindaki damgalanma sdylemleri imkansiz
hale gelmistir (Giirrboga 2016). Roman gruplarinin ilgili is kollarini zayiflatan bir diger
meselede Osmanlt ile Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi’'nde ¢ikarilan iskan yasalar1 ve Lozan
Antlasmasi, Cingenelerin mesleklerine gore Tirkiye'nin farkli bolgelerine yerlesmeleri tesvik
etmesidir. Nitekim gogebeligin ve serbest dolasimin kisitlanmasi veya izne tabi tutulmasi, ilgili
gocebe zanaatkar gruplarin farkli illerde bu faaliyetlerini yiiriitmelerini nispeten engel olmustur.

Ne var ki 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizlanan sanayilesme ve piyasa ekonomisinin
donilisiimii, bu mesleklerin 6nemli bir béliimiini islevsiz kilmistir. Endiistriyel {iretim, kalaycilik
ve demirciligi; plastik malzemelerin yayginlasmasi, sepetgilik ve elekgiligi; yasal diizenlemeler ise
geleneksel disciligi ve silinnetgiligi fiilen tasfiye etmistir. 1980 sonrasi Tirkiye'nin yasadigi
iktisadi dontisiim bu egilimi daha da artmistir. Tam zamanli istihdamin yerini esnek g¢alisma
bigimlerinin aldigi, kayit disiligin norm haline geldigi ve emegin giivencesizlestigi bu donemde,
mesleki formasyon gerektiren islerin disinda kalan Roman ve Domlar, emek piyasasinin en
kirilgan kesimi olmustur (Sunar ve Kaya, 2018).

Kiiresel anlamdaki kokli gelismeler ve emek piyasasindaki degisimlerle birlikte Ortadogu ve
Turkiye cografyasindaki Roman ve Domlara ait geleneksel zanaatlar gecgerliligini ya yitirmis da
biiyiik 6l¢iide dontismiistiir. Ornegin demircilik, kalaycilik, kalbur ve sepetcilik gibi zanaatlar,
hala kimi Ortadogu iilkelerinde yer yer stirdiiriiliirse de biiyiik 6l¢iide soniimlenmis durumdadir.
Geleneksel discilik yasaklandigr ig¢in yeni kusak gengler dis teknisyenligine yonelmekte,
miizisyenlik farklilagarak geleneksel enstriimanlarin yerini modern enstriimanlar almis
durumdadir. Giinlimiizde mevsimlik tarim is¢iligi, hurda atik toplama ve ayristirma, hamallik,
vb., glindelik isler yaygin olarak yapilan isler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Emek piyasasi
icerisinde; trikotaj, tekstil, ayakkabi, plastik, gibi sektorlerde is bulabilseler bile, bu sektorlerden
¢alisanlarin biiyiik bir kismi kayit disi islik ve atdlyelerde, sosyal gilivencelerden yoksun, ucuz
isglicii olarak ¢aligmaktadir.
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> Zanaatlarin gecerliligini yitirmesi, topluklarin gdg¢ebe hayattan yerlesik hayatta gegmesini ve kentlerin

geperlerindeki tarihi gd¢ mekanlarinin zamanla derme ¢atma evlerden olusan mahallere doniismesinide
sagladi. Bu go¢ mekanlar1 gegmis donemde ozellikle kis aylarinda, ¢adirlarin kuruldugu, kentteki
malzeme tedarigi i¢in, kisa siireli gelinen, genellikle su kaynaklarina, kuyu baslarina yakin olan yerlerdi.
Bu mekanlarin olusumu, beraberinde mekansal damgalanmayr da getirdi ve buralar “Cingene
Mabhalleri” olarak damgalandi. Baslangigta kalelerin disinda, kentlerin kiyisinda ve tarihsel gog
glizergahlar {izerinde kurulan bu mabhalleler, kentlerin zamanla genislemesi sonucunda bugiin Kahire,
Beyrut, Amman, Bagdat, Tahran, Sam ve Halep gibi sehirlerin merkezi bolgelerinin bir pargasi haline
gelmistir. Roman gruplarmin bir kismi halen Ortadogu'da yar1 gogcebe bir yasam siirdiirmektedir. Yilin
belirli donemlerinde kentlerdeki "Cingene mahallelerinde" gegirirken, geri kalan zamanlarda ¢adirlarda
yasamakta ve gocebe yasamini siirdiiren Bedevi Arap asiretlerine c¢esitli hizmetler sunarak geg-
peripatetik ekonomik faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bohgacilik, falcilik, discilik, miizisyenlik,
kalaycilik ve dansgilik gibi mesleklerle gegimlerini saglayan topluluk iiyeleri ise kdy, kasaba ve sehirlerde
ekonomik ve toplumsal yasam iginde varliklarini stirdiirmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de ise, Roman toplulugunun biiyiik bir boliimi Tiirkiye’nin Bati bolgelerinde, Dom ve Lom
gruplar ise ¢ogunlukla Tiirkiye’nin Giineydogu ve Dogu bolgesinde yasamaktadir. Domlar, Domari
konusan ve Hindistan kokenli farkli bir dilbilimsel grup olustururlar (Marsh 2008). Sayilar1 500 binin
iizerinde olan, biiylik bir kismui yerlesik hayata gegmekle birlikte, mevsimlik tarim isgiligi gibi isler
sebebiyle sik sik yer degistirmektedir. Kendi dilleriyle birlikte, yasadiklar1 bolgelerdeki halklarin
dillerini de (Kiirtge, Arapga, Tirk¢e) konusan ¢ok dilli bir topluluklardir. Yiizyillarca demircilik,
kalaycilik, dericilik, sepetgilik, disgilik, siinnetgilik, miizisyenlik, falcilik gibi zanaatlar1 icra eden
Domlar, bugiin artik bu zanaatlarin gegerliligini yitirmesi ile mesleksiz kalmig ve farkli mesleklere
yonelmislerdir. Tiirkiye'nin neredeyse her bolgesinde; mevsimlik tarim isciligi, atik-hurda toplayiciligs,
giindelik isler yapmaktadirlar.

Tarihsel zanaatlarini icra etmek igin gogebe olarak yasayan topluluklar, son 50 yilda yar1 gogebeligi
birakip, kentlerin g¢eperlerindeki gé¢ mekanlarma yerlesmeye baslamistir. Tarihi gd¢ mekanlarinin
mabhallere doniisiimii, kentlerde yasayan diger toplumsal kesimlerin “onlara” karsi olan 6n yargilarini,
kalip yargilarini ve sistematik ayrimciligi daha da goriiniir kilmistir. Ayrimcilik, dezavantajlilik, firsat
esitsizligi, damgalanma, Onyargi gibi olgularin gegmisten bugiine nasil geldigi, toplumsal siireglere
bagl olarak artmasi ve azalmasi, bu gdé¢ mekanlarinin “Cingene mahallerine” dontisiimii ayrimciligin
sosyolojisine dair onemli ¢ikarimlar sunmaktadir (Kirkayak Kiiltiir 2024). Topluluklarin yasadiklari
mahalleler, yetmisli yillarda koyden kente gociin de etkisiyle, hizla biiyliyen kentlerin merkezlerinde
kalmig, rantsal olarak deger kazanmaya basglamistir. Bu siireci, kentsel doniisiim ve soylulastirma
projelerinin yayginlastigi bir donem izlemistir. Kent merkezlerinde bulunan gecekondu bolgeleri ve
toplumsal olarak damgalanmis mahalleler, kentsel doniisiim uygulamalariin ilk hedefleri arasinda yer
almig ve bu doniisiim siirecinden en yogun bigimde etkilenen alanlar olmustur.

Diger yandan, bu topluluklarin siirekli olarak kentlerin digina dogru itildigi, kentsel sistematik bir
ayrimcilik da yerel yonetimler ve merkezi yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Cop toplama, temiz
sebeke suyu, kanalizasyon, yol gibi belediye hizmetlerinin sik sik aksadigi mahalleler zamanla ¢okiintii
bolgelerine doniisiip, yoksulluk yuvasi haline gelmislerdir. Bu kentsel diglanma, egitim basta olmak
lizere, Romanlarin hak ve hizmetlere erisimini engellemeye, temel egitim becerilerinden mahrum
kalmalarina, Cingene karsithginin yaratifi sistematik ayrimcilik sebebiyle yoksullugun daha da
derinlesmesine, toplumsal hayatin digina itilip, katilmlarina ve yoksullasmalarina neden olmustur.
Artik bu mabhallelerde yasayanlar, kentin merkezine ugramaz oldu, emek piyasasinda is bulma
imkanlar1 neredeyse yok oldu ve zaman igerisinde bu mahaller su¢ islemeye meyilli insanlarin
yasadiklar1 ve toplandiklari mahalleler olarak da damgalanmistir. Bu olumsuz kosullarin stireklilik
kazandigi1 dongii, doniiserek hak ve hizmetlere erisimi giderek daha da zorlastirmistir.



Kentlerin yoksul mahallelerinde yasanan sosyal dislanmanin bir diger sebebi de topluluklarin
yasadiklar1 mahallelere Ozellikle i¢ go¢ ile yeni gelenlerin zamanla ¢ogunluk haline gelmesiydi.
Diglanmis gruplarin, Cingene olsun ya da olmasin, kendileriyle benzer kosullarda yasayan
insanlarla ayni mahallelerde bir araya gelmeleri, zamanla maruz kaldiklar1 mekansal ayrimciligin
farkina varmalarini ve bu durumdan kurtulmanin yollarini 6grenmelerini saglamistir. Muhtarlik,
azalik ve kentsel yonetimde temsil imkanlarinin artmasi ile karar alma mekanizmalarinda daha
etkin rol lstlenmeleri, mahalle iizerindeki "Cingene Mahallesi" damgasini ortadan kaldirma
yoniindeki talepleri de giiglendirmistir. Bu mahallelerdeki sistemli ayrimcilik ve yer yer ¢atismali
durum topluluklar {izerinde disariya dogru siirekli bir basinca donistii, topluluklar giin gegtikge
kent geperlerine dogru itilmeye basladi.

Bugiin kent ¢eperlerindeki mahallerde, yasayan Domlarin biiylik bir kismi; kalabalik hanelerde,
temiz su, banyo ve tuvalet, 1sinmama, beslenme gibi yetersizliklerle dolu bir hayat
sirmektedirler. Diger yandan i¢inde yasadiklar1 kii¢iik mekanlar, doga ve insan kayakli afetlere
dayaniksiz durumdadir. Issizlik bu mahallerdeki en temel sorunlarin basinda gelmektedir. Kent
icinde bulabildikleri isler kayit disi iglikler ve atdlyeler olup, diisiik tcretlerle uzun saatler
calismaya zorlanmaktadirlar. Hurda atik toplayiciligi, bu atiklarin ayristirilmasi, hamallik gibi
giindelik isler ve mevsimlik tarim is¢iligi gibi sezonluk isler en 6nemli ge¢im kaynaklarini
olusturmaktadir. Bu durum, saglik yada is sigortasinin olmadigi, buna bagh olarak emeklilik
imkanindan yoksun, sosyal yardimlar, engelli ya da yaslilik maaslariyla yasamaya calisan bir
toplum kesiminin olusmasina sebep olmaktadair.

4. Turkiye'de Romanlar/Domlar ve istihdam

Tirkiye’de Romanlar ve Domlarin istthdama erisimi lizerine yapilan ¢alismalar ilgili gruplarin
isgiicli piyasasina katiliminda karsilastigr ¢oklu esitsizlikler ekseninde dagilmaktadir, bunlar
ayrimcilik, egitim ve meslek egitim programlarina erisememe, kayit dis1 istihdam,
mekana(mahalleye) damgalama ve is arama siirecinde sistematik dislanma olarak siralanabilir.
Literatiir genel olarak nitel saha arastirmalari ve sinirli sayida nicel ¢alismalardan olusmakta
olup, farkli sehirlerde yiiriitiillen arastirmalar benzer Oriintiilere sahiptir.
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> Avrupa Birligi destekli Tiirkiye’deki Romanlarin istihdamini ele alan bir (2010) raporuna gore,
Antakya, Corlu ve Bartin’da Roman niifus i¢inde resmi issizligin oldukg¢a yiksek oldugu,
Antakya ve Corlu’da ise bu oranin %90’1n tlizerine ¢iktig1 ifade edilmistir (FSG, 2010, s. 18)

Benzer bigimde, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde Roman gruplar {izerine yapilan arastirmalar da
diizenli, giivenceli ve soOzlesmeli isttihdamin son derece sinirli oldugunu gostermektedir.
Romanlarin galistigi isler ¢ogunlukla gegici, yart zamanl ve kayit disi1 nitelikte olup, bu islerde is
saghigi ve gilivenligi standartlarindan yoksundur. Ek olarak Romanlarin erisebildigi islerin
6nemli bir kismi vasif gerektirmeyen, bedensel emege dayali islerdir. (Uzpeder vd., 2008, s. 57;
FSG, 2010, s. 17).

a RESMI iSSIiZLIK ORANI COK YUKSEK

AB destekli rapora gére (FSG, 2010, s. 18)
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%90+ ‘ %90+ ’ ; %90+’

o Roman niifus iginde resmi igsizligin en yiiksek oldugu sehirler:
i" Antakya, Corlu ve Bartin (%90'1n lizerinde).

Benzer bigimde, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde Roman gruplar iizerine yapilan arastirmalar da
diizenli, gilivenceli ve sozlesmeli istihdamin son derece sinirli oldugunu gdstermektedir.
Romanlarin galistigi isler ¢ogunlukla gegici, yar1 zamanl ve kayit dis1 nitelikte olup, bu islerde is
saghigt ve gilivenligi standartlarindan yoksundur. Ek olarak Romanlarin erisebildigi islerin
6nemli bir kismi vasif gerektirmeyen, bedensel emege dayali islerdir. (Uzpeder vd., 2008, s. 57;
FSG, 2010, s. 17).2008 yilinda yayimlanan Biz Buradayiz! baslikli saha arastirma raporunda
Diyarbakir’daki Dom niifusu i¢inde ikinci ve tigiincii kusak issizligin yaygin oldugu, yaklagik
14.000 kisilik niifus i¢inde diizenli bir ise sahip geng¢ erkeklerin oraninin yalnizca %] civarinda
kaldigi belirtilmistir. Bu bulgular agik bir sekilde issizligin ve yoksullugun Domlar arasinda
kusaklararasi devredildigini gostermektedir. Ayrica raporda, Roman topluluklarina benzer
sekilde Domlarin bliyiik ¢ogunlugunun sosyal gilivenceye sahip olmadigi ve insan onuruna
yakisir calisma kosullarindan yoksun oldugu vurgulanmaktadir (Uzpeder vd., 2008, s. 86).

Gimiis (2020) tarafindan Kirklareli'nde 235 Roman birey ile gergeklestirilen saha
arastirmasinda, Romanlarin biliylik Olglide giivencesiz ve gegici islerde c¢alistiklari, sik is
degistirdikleri ve is bulma siireclerinde ayrimciliga maruz kaldiklari tespit edilmistir. Ayrica
katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu kisisel ¢abalari ve birinci derece yakinlarinin destegiyle is
bulabildiklerini ve devlet tarafindan uygulanan sosyal igerme politikalarinin yetersiz kaldigi
ifade etmektedir. 28



> Benzer sekilde, Izmir’de 77 kisinin katillmiyla ylriitilen bir arastirmada (Askin, 2017),
Romanlarin gegim stratejilerinin miizisyenlik, mevsimlik tarim isgiligi, sokak saticiligi ve geri
donlisim gibi diisik gelirli ve giivencesiz alanlarda yogunlastigini ortaya koymustur. Calisma,
kiiresel ekonomik doniisiimlerin bu geleneksel is alanlarini zayiflattigini ve Romanlarin yoksulluk
ve yoksunluklarinin derinlestigini vurgulamaktadair.

[zmit’te Romanlarin ¢alisma hayatindaki konumunu ele alan bir yiiksek lisans tez ¢alismasinda
ise (Karacan 2019), ise alim, terfi ve beceri kullanim siireglerinde etnik kimlige dayal
dislanmanin yaygin oldugunu goriilmektedir. Arastirma, 6rneklem olarak issizler ve farkl iglerde
calisan Roman bireylerle yapilan yar1 yapilandirilmig goriismelere dayanmakta olup; bulgulara
gore dislanma ozellikle egitimsizlik, mekansal damgalanma, dil/sive ve goriiniis gibi faktorler
lizerinden ortaya ¢ikmaktadir. Bir bakima bu calisma, istihdam siire¢lerinde ayrimciligin yalnizca
is bulma asamasinda degil, isyerindeki ilerleme firsatlarinda da etkili oldugunu goéstermesi
acisindan onemlidir.

Isveren perspektifine odaklanan galismalar da ayrimeciligin 6nemli bir belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir. Dirimese ve Gok (2023), Zonguldak’ta isverenlerle yaptiklari nitel arastirmada,
Romanlarin ise alim siireglerinde oOnyargilar ve damgalama ile karsilastigini, bu durumun
istihdama erisimi dogrudan sinirladigini géstermektedir.Son olarak, belirli meslek gruplarina
odaklanan mikro c¢aligmalarda, Romanlarin istihdaminin ¢ogu zaman gelenecksel meslekler
etrafinda sekillendigini ve bu mesleklerin giderek gegerliligini kaybettigi sonucuna varilmaktadir.
Nitekim Sencan (2025) tarafindan Istanbul’da 13 Roman kadinla yapilan etnografik ¢alismada,
hamam natirligr gibi gelencksel mesleklerin doniisiim nedeniyle yok olma tehdidi altinda oldugu
ve bu durumun istihdam alanlarini daralttig: tespit edilmistir.

3. FARKLI BOLGELERDEKI ARASTIRMALARIN BULGULARI
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I.Hhk Bu galigmalar, Roman ve Dom topluluklannin istihdamda kargilaghdn goklu esitsiziikleri ortaya koymaktadir: aynmeilik, givencesizlik, kayit disilik ve kugaklararas: yoksulluk.



ﬂ 4.1. Roman Genglerin istihdama Erigimi

Tirkiye’de Roman niifusun demografik yapisi, genel niifusa kiyasla oOnemli farkliliklar
gostermektedir. Nitekim Roman niifusun %31’i 0-14 yas araliginda, %62’si 15-64 yas arasinda ve
%7’si 65 yas ve lizerindedir. Romanlarin yaklasik %40’1in1 18 yas alt1 bireylerden olusturken; ¢ocuk
niifus erkeklerde daha yogunken, yasli niifus kadinlarda daha fazladir (Kog, Sarag, Abbasoglu-
Ozgoren ve Cagatay, 2024). Buna karsilik Tiirkiye genelinde niifusun %22’si 15 yas alt1, %10’u ise 65
yas ustiidiir ve ¢ocuk niifus oran1 %27°dir (TUIK, 2023). Ilgili veriler birlikte degerlendirildiginde,
Roman niifusun genis tabanli ve dar iist kisimli bir niifus piramidine sahip oldugu goriilmektedir. Bu
demografik yapi, Romanlarin nispeten dogurganlik oranlarinin yiiksek oldugunu lakin ortalama

yasam sliresinin ise gorece daha diisiik olduguna gostermektedir.

Roman Niifusu ile Tiurkiye Genel Nifusunun
Yas Yapisi Karsilastirmasi

W Foman NOfusu (2024)
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ﬂ 4.2. Roman Kadinlarin istihdama Erigimi

Tiurkiye'de yasayan Roman, Dom, Lom ve Abdal kadinlara ve karsilastiklar1 sorunlara yonelik
arastirmalar hayli sinirlidir. Mevcut ¢aligmalarin ortak temalari,barinma, egitim ve istihdama
erisimdeki engeller, sosyal dislanma, ayrimcilik, yoksulluk ve mekansal damgalanma olgularidir
(Bayraktar 2011; Cubuk¢u 2011; Demirel 2012; Yildirim 2015). {lgili arastirmalar, Roman
kadinlarin "kesisen kimlikleri" (etnik kokenleri, giyimleri, ten renkleri, dilleri ve egitim ge¢cmisleri)
nedeniyle yasadiklari ¢oklu ayrimeilik ve dislanma deneyimlerine odaklanmaktadir.

2011 yilinda Bursa’da toplam 235 Roman kadinin katilimiyla yapilan bir ¢alisma, Roman kadinlarin
algilanan etnik ayrimcilik diizeylerini, 6z saygilarini ve umut dizeylerini incelemistir. Arastirma
sonuglarina gore, kayith bir iste ¢aligmadigini belirten kadinlarin orani %88,2 olup calisanlarin orani
yalnizca %11'dir. Katilimecilarin %81,8’1 aylik gelirinin 600 TL nin altinda oldugunu ifade etmis ve bu
gelir diizeyi, donemin asgari iicreti olan 629,96 TL’'nin de altinda kalmistir (Yildirim, Murat ve Aca
2015).

Arastirmada her 10 kadindan altisindan fazlasi (%63,6'1) etnik kdokenleri nedeniyle diger insanlarin
kendilerine giivenmedigini hissettigini, katilimcilarin yarisindan fazlasi (%52,4't) diger insanlarin
kendileriyle alay ettigini ve %49,3’1i ise insanlarin kendileriyle konusmaya isteksiz goriindiigini
belirtmistir. Ayrica, katilimcilarin neredeyse yarist (%49,1), diger insanlarin kendilerine kirliymis gibi
davrandigini hissettigini ifade etmistir. Ek olarak, Roman kadinlarin %65,2’si “Bazen higbir ise
yaramadigimi diigsiiniiyorum” ifadesine katilirken %63,2’si gelecek hakkinda umutlu olmadigini
belirtmistir.

Bursa'da Roman Kadinlarda Roman Kadinlarin Ayrimcilik ve
Kayith istihdam (2011) 0Oz-Algi Deneyimleri (Bursa, 2011)
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Roman kadinlarin istihdama erisimini ele alan biraz daha yakin tarihli ¢alismalarda da benzer
dinamiklerin oldugu goriilmektedir. Ornegin Celik ve Yiice Tar (2016), Samsun’da 20 Roman kadinla
yaptiklar1 derinlemesine goriismelere dayanarak, ev temizligi gibi giindelik islerin Roman kadinlarin
baslica gelir kaynagi oldugunu ortaya koymustur. Ancak bu isler sosyal giivenceden yoksun olup,
kadinlarin uzun vadeli ekonomik giiglenmesine katki sunmamaktadir. Benzer bigimde, Sengil (2017)
Kirklareli 6rneginde Roman kadinlarin formel istihdama erisiminin son derece sinirlt oldugunu, uzun
siireli igsizligin yaygin oldugunu ve kadinlarin ¢ogunlukla diizensiz, diisiik gelirli islerde ¢alistigini
belirtmektedir.Roman kadinlarin ekonomik yasama katilimini kesisimsellik perspektifinden ele alan
Akgiil (2021) ise Izmir’de yiiriittiigii nitel arastirmada, Roman kadinlarin hem etnik kimlikleri hem
de toplumsal cinsiyetleri nedeniyle ¢oklu ayrimciliga maruz kaldigint géstermektedir. Bu durum,
kadinlarin istihdam siire¢lerinde daha dezavantajli bir konuma itilmesine yol agmaktadir.
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j 4.3. Coklu Krizler Durumunda insana Yakisir ise
ve istihdama Erisim

Pandemi, dogal afetler ve ekonomik dalgalanmalar gibi {ist iiste yasanan krizler, hali hazirda sinirh
kaynaklara ve glivencesiz islere dayali bir yasam siirdiiren Romanlar1 diger etnik kimliklere kiyasla
daha orantisiz etkilemektedir. Baska bir ifadeyle, ¢oklu krizler Romanlar agisindan daha derin
ekonomik kayiplara, egitim ve istihdam siireglerinden daha yiiksek oranlarda kopusa ve barinma ile
saglik gibi temel haklara erigsimde kalici tahribatlara yol agmaktadir.

Tiirkiye’de Roman topluluklar agirlikli olarak miizisyenlik, seyyar saticilik, ¢igekg¢ilik ve temizlik gibi
kayit dis1 ve glivencesiz islerde ¢alismaktadir. Bu isler, emeklilik, dogum izni ve engellilik haklar1 gibi
sosyal giivenceye dayali haklardan biiyiik 6l¢iide mahrum kalmalarina yol agmaktadir. Bu kirilganlik,
pandemi siirecinde daha da derinlesmistir. Sosyal Demokrasi Vakfinin (SODEV) 2021 yilinda
gergeklestirilen bir arastirmaya gore, Romanlarin %62,3’li pandemi sirasinda isini kaybetmis; “tiim
gelirimi kaybettim” diyenlerin orant %55,7’ye ulasmis, %33,2’si ise gelirlerinde ciddi bir disiis
yasadigini belirtmistir. Pandemi siirecinde issiz oldugunu belirtenlerin orani ise %79,8 olup pandemi
doneminde en az bir kez issiz kaldigini1 belirtenlerin orani ise %65,9°dur. Kamusal alana dayali
miizisyenlik, seyyar saticilik ve temizlik gibi meslekler, kapanma kararlariyla neredeyse tamamen
durma noktasina gelmistir (SODEYV, 2021).

Pandemi Siirecinde Romanlarin Gelir ve istihdam Kaybi
(SODEV, 2021)
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Ilgili arastirma bulgularina goére, Roman bireylerin %77,5’inin formel sektorde istihdam edilmedigi
goriilmektedir. Calisanlar arasinda ise yalnizca %12,3’linlin diizenli ticretli islerde yer aldigi; %8,5’inin
seyyar saticilik yaptigir tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin %26,2’si hicbir sosyal giivencesinin
olmadigini belirtirken, %71,5’1 emeklilik gibi temel haklara erisiminin bulunmadigini ifade etmistir.

Romanlarin Formel istihdam ve Sosyal Giivenceye
—_ Erisimi (SODEV, 2021)
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 - %8,5

0- i

Formel sektorde Dizenli Gcretli Seyyar Sosyal guvencesi Emeklilige erigimi
calismayan is saticilik olmayan olmayan



—

> Benzer sekilde, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda Roman topluluklarin
gelir kaynaklart onemli Olgiide kesintiye ugramistir. Atik toplama faaliyetlerinin belirli bir siire
yasaklanmasi ve mizisyenlik ile sokak temelli islere yonelik talebin afet kosullar1 nedeniyle ciddi
bi¢imde azalmasi, 6zellikle Dom ve Abdal gruplarin temel gegim kaynaklarini ortadan kaldirmistir
(Giil, Orun, Gezici ve Zengin, 2024). Depremin hem akut hem de yeniden toparlanma siireglerinde
sosyal koruma mekanizmalarinin disinda kalan Dom ve Abdallarin mevcut yoksulluklar1 deprem

Oncesi siirece gore daha da derinlesmistir.

Ozetlemek gerekirse, halihazirda Romanlarm biiyiik cogunlugu insana yakisir ise yani; giivenceli,
siirdiiriilebilir ve temel haklara erigsimi garanti altina alan ¢alisma kosullarina erisemezken, temel hak
ve hizmetlere erisim kriz donemlerinde daha da zorlagsmakta ayrica var olan enformel gegim
stratejileri de kaybolmanin esigine gelmektedir. Bu baglamda, Romanlarin istihdam yapisinin biiyiik
Ol¢iide kayit dis1 ve gegici islere dayanmasi, bireysel bir tercihten ziyade egitim, istihdam ve
toplumsal yasamin ¢esitli alanlarinda karsilasilan tarihsel stirekliligi olan 6nyargi ve ayrimciliklarin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorunluluk hali, kriz donemlerinde Roman gruplarinin
gelir kaybi, igsizlik ve sosyal koruma mekanizmalarindan dislanma riskini O6nemli 6lgiide
artirmaktadir. Dolayisiyla ¢oklu krizler, Romanlarin sosyo-ekonomik esitsizliklerle i¢ ige gegmis
istihdam sorunlarint hem daha gorinir kilmakta hem de mevcut kirilganliklar1 daha da
arttirmaktadir.

ﬂ 5. ARASTIRMA ALANI: MALATYA
5.1 Malatya’'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Domlar

Malatya, 2025 yili itibariyla 750.491 kisilik niifusuyla Dogu Anadolu'nun yeniden sekillenen
kentlerinden biridir (Niifusu.com 2025). Tarihsel olarak farkli etnik ve kiiltiirel topluluklarin bir
arada yasadigr bir kenttir. Yakin geg¢mise bakilacak olunursa o6rnegin 2000 yilinda yapilan bir
calismaya gore Malatya’da 1500-2000 civarinda Ermeni vatandasin yasadigi tahmin edilmektedir
(Ertiirk 2000). Ayrica bolgede Tiirk, Kiirt, Stiryani, Suriyeli gogmenler ve Dom niifuslar1 yogunluk
gostermektedir. Malatya’da resmi kayitlara gore 2025 yili itibariyla 19.327 Suriyeli gegici koruma
altindadir. Suriyeliler toplam niifusun %2,51’ini olusturmaktadir (Goég Idaresi Baskanligi 2025) ve bu
niifus i¢inde Suriyeli Dom gruplarinin varhigi ozellikle afet sonrasi barinma alanlarinda daha
goriinlir hale gelmistir. Bahsedilen go¢men niifusun igerisinde Suriyeli Dom go¢menler de yer
almakta olup, bu gruplar hem Suriyeli gdé¢menler hem de Tiirkiyeli yerel gruplar tarafindan

otekilestirilmekte ve ¢oklu ayrimciliga maruz birakilmaktadir.

Deprem sonrasinda kentin demografik yapisi, barinma diizeni ve toplumsal dagilimi 6nemli 6lglide
degismistir. Yesilyurt ve Battalgazi ilgeleri, ilin niifusunun biiyiik kismini barindirmakta; buna ek
olarak Malatya kokenli ancak baska illerde yasayan 800 binden fazla kisiden olusan genis bir
diaspora bulunmaktadir (TUIK 2024). Subat 2025 itibariyla AFAD verilerine gore 112.726 kisi hala
konteyner kentlerde yasamini siirdiirmektedir (AFAD 2025). Resmi beyanlarda c¢adirda yasayan
kalmadig1 agiklansa da Romani Godi saha ekibi bireysel ¢adir yasamlarina rastlandigina dair
gozlemlerde bulunmustur. Kentte afet sonrasi hizla insa edilen kalict konutlarla birlikte 26 bini agkin
konut ve is yeri hak sahiplerine teslim edilmis, boylece Malatya adeta biiyiik bir santiye alanina

donilismiistiir (Anadolu Ajansi 2025). 33
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fet sonrasi yeniden sekillenen bu toplumsal ve mekansal diizende, Dom topluluklar1 hem
goruniirlik hem de kirilganlik agisindan dikkat g¢ekici bir konumda yer almaktadir. Malatya’da
yasayan Dom grubu Cingenelerin ¢ogu, Marsh’a gore, Ortadogu’daki Dom Cingenelerinin bir
koludur ve Tiirkiye’'nin dogusu ile giineydogusuna (Diyarbakir, Antakya, Mardin, Malatya,
Elazig, Adiyaman) 11. yiizyilin bagslarinda gelmislerdir (Marsh, 2008: 22). Tarihsel olarak gogebe
yasam bi¢iminden yerlesik hayata gecis siirecinde hem ekonomik hem de toplumsal agidan
marjinallestirilmis gruplar arasinda yer almislardir. Bu bolgelerde issizlik temel bir sorun niteligi
tasimakta; 2019 yilinda Firat ve arkadaslarinin Malatya’daki Roman gruplarini ele alan
arastirmasinda, bolgedeki Domlarin %34,5’inin giindelik veya mevsimlik is¢i olarak gecimlerini
sagladigi; %15,3’lintin bohgacilik, %13,7’sinin isportacilik, %10’unun kagit ve hurda toplama,
%4,8’inin hamallik ve %3,2’sinin ise seyyar saticilikla ge¢imlerini stirdiirdiigii belirlenmistir (Firat
ve Ilhan 2019).

Malatya'da Domlarin Gecim Kaynaklarina Gore Dagilimi
(Firat ve llhan, 2019)
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Sosyal giivenceye sahip islerin yok denecek kadar az olmasi, topluluk tiyelerinin emeklilik hakkindan fiilen
mahrum kalmasma ve gelir gilivencesinin kesintili, belirsiz ve hayatta kalmaya doniik bir diizlemde
sekillenmesine neden olmaktadir. Bu durum, 6zellikle engelli ayligi, yashilik aylig1 ve sosyal yardim tiirlerine
bagimlilig1 artirmakta; kusaklar aras1 yoksullugu pekistiren bir toplumsal yap1 olusturmaktadir.

ﬁ 5.2. 6 Subat Depremlerinin Malatya'da istihdam

Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye tarihinin en agir afetlerinden biri olarak kayitlara gegmis 6 Subat 2023 Kahramanmaras
depremleri on bir ili kapsayan etki alaniyla bolgesel ekonomik dengeleri kdkten alt {ist etmistir. Bu
afetten en agir payi alan illerden biri olan Malatya, depremin hem anlik hem de kalict istihdam
sonuglarini en yogun bigimde deneyimleyen illerden biri olmustur.

ILO'nun afet sonrasi degerlendirmelerine gore, depremden etkilenen boélgelerde yaklasik 220.000
isyeri kullanilamaz héale gelmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan calisma saati kaybi, 2021 yili
isttihdam verileri temel alindiginda bolgedeki toplam galisma siiresinin yaklasik %16'sina karsilik
gelmektedir. Bu kayip, 657.000'den fazla tam zamanl ¢alisanin bir yil boyunca iiretecegi isgiicline
esdeger olarak hesaplanmistir (ILO, 2023a:3). Kaybedilen ¢alisma siirelerinin cinsiyet dagilimi
incelendiginde, bu kaybin yaklasik dortte iiglinlin erkekler, dortte birinin ise kadinlar {izerinde
yogunlastigi goriilmektedir. S6z konusu kayiplarin yansimasi olarak is¢i basina aylik kisisel gelir
kayb1 230 dolar civarinda seyretmis; bolge genelinde aylik toplam emek geliri kayb1 ise 150 milyon

dolar1 bulmustur (ILO, 2023a:3).
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> F/] alatya ozelinde degerlendirildiginde, ilin deprem Oncesindeki ekonomik konumunun zaten gorece
sinirli oldugu anlasilmaktadir. 2021 yili verilerine gore iilke GSYH'sine katkist %0,5 ile oldukga
miitevazi bir diizeyde kalan Malatya'nin iiretim yapisi; tarim, ormancilik, kamu hizmetleri ve
gayrimenkul faaliyetleri gibi sektorlerin agirligiyla bigimlenmistir (Demirbas ve Goriicii 2024). Bu
yapi, mevcut istihdamin biyiik Ol¢lide disiik vasif gerektiren, katma degeri sinirlhi sektorlerde
toplandigina isaret etmekte olup deprem sonrasindaki toparlanma siirecini gii¢lestiren temel

etkenler arasinda yer almaktadir.

ISKUR verileri, istihdam iizerindeki somut tahribati rakamlarla ortaya koymaktadir. 2022 yilinda
Malatya'da toplam 15.555 kisi ISKUR araciligiyla ise yerlestirilmisken, 2023 yilinda bu say1 6.013'e
gerilemis ve yaklasik %62'lik bir diisiis yasanmistir. Bu gerileme hem kadin hem de erkek ¢alisanlar
i¢in benzer oranlarda gergeklesmis; dolayisiyla cinsiyet farkliligindan bagimsiz, biitiinciil bir isgiicii
piyasasi daralmasina isaret etmektedir. Ayn1 donemde acik is sayilarinda bir 6nceki yila kiyasla
yaklasik %16'lik bir gerileme kaydedilmesi, depremin yalnizca is arayanlar1 degil, isveren tarafini
da ciddi bigimde etkiledigini ve bodlgenin iretim kapasitesinin belirgin 6l¢iide kiguldigini
gostermektedir. 2023 yili itibariyla Malatya'da agik islerin yalnizca 9%31,5'ine yerlestirme
yapilabilmisken bu oran Tiirkiye genelinde %46 diizeyinde seyretmistir. Baska bir deyisle
Malatya'daki ise yerlestirme orani, lilke ortalamasinin yaklasik 14,5 puan gerisinde kalmistir
(Demirbas ve Gorticii 2024).

Malatya'da ISKUR Araciigiyla 2023'te Acik islere Yerlestirme
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Bu tabloya eslik eden demografik kriz de ayrica dikkat cekicidir. TUIK adrese dayali niifus kayit
sistemine goére Malatya'nin niifusu 2022'den 2023'e yaklasik 70.000 kisi azalmig; 6liim rakamlar:
diisiildiigiinde sehrin niifusunun %8’inin fiilen go¢ ettigi ortaya ¢ikmaktadir (TUIK, 2024a). Bu gég
hareketinin arka planinda yalnizca barinma ve giivenlik kaygilarinin degil, bolgede ¢alisma ve
gecim olanagl bulunamamasinin da belirleyici bir rol oynadigi degerlendirilmektedir. Nitekim
ISKUR kayitli issiz sayisindaki yaklasik %24'lik diisiis, kismen bolgeden gergeklesen niifus
gocliyle aciklanabilse de bu gerilemenin tamaminin istthdam artisina baglanamayacagi ve depremin
yarattigi Ozgiin kosullarin sahada daha kapsamli bigimde arastirilmasini gerektirdigi agiktir
(Demirbas ve Goriicii 2024). Sonug olarak 6 Subat depremleri, Malatya'daki istihdam sorunlarini
hem derinlestirmis hem de goriiniir kilmistir. Tarim, tekstil ve diisiik vasifli hizmet sektorlerine
yaslanan bir yapiya sahip olan ilin, deprem sonrasi iyilesme siirecinde salt eski dengelerine donmeyi
degil; yiiksek katma degerli ve insana yakigir ig standartlarini karsilayan sektorleri ¢ekecek yatirim

ortamini insa etmeyi oncelikli hedef olarak benimsemesi gerekmektedir.



> 5.3. Malatyali Domlarin istihdama Erigimi

Malatya'nin deprem 6ncesinde de kronik giigliiklerle bogusan isglicii piyasast kosullari, Dom ve
Abdallar s6z konusu oldugunda ¢ok daha agir bir Oriintii sergilemektedir. Zaten gerek yerel
gerekse kiiresel kirilganliklarla orilii olan bu piyasaya Dom bireylerinin erisimi; etnik ayrimcilik,
egitim yetersizligi ve tarihsel siiregelen ¢ingene karsithigi dinamiklerinin i¢ ige ge¢mesiyle son
derece sinirli bir seyir izlemekte, bireyleri enformel, giivencesiz ve kesintili ge¢im stratejilerine
mahk(m etmektedir.

Deprem sonrasi siireci analiz etmek i¢in deprem 6ncesinde Malatyali Dom ve Abdallarin istihdama
erisimine gbéz atmak gerekmektedir. Firat ve Ilhan'in (2019) Malatya'daki Dom niifusunu
kapsayan arastirmasi, bu Oriintilyii somut verilerle belgelemektedir. S6z konusu c¢aligmaya gore
bolgedeki Domlarin %34,5'1 giindelik ya da mevsimlik is¢i olarak gecimini saglamakta; geri
kalanlar arasinda bohgacilik (%15,3), isportacilik (%13,7), kagit ve hurda toplama (%10), hamallik
(%4,8) ve seyyar saticilik (%3,2) baslica ge¢im bigimleri olarak 6ne gikmaktadir.

Roman Hafiza Calismalart Dernegi'nin 2026 yilinda Malatya'da 250 katilimciyla yuriittiigii saha
arastirmasi deprem sonraki siiregte Malatyali Dom ve Abdallarin istihdama erisimini kapsamli bir
sekilde ortaya koymaktadir. Tlgili arastirmaya gore, katilimeilarin %42,8'inin issiz, %16,4'iiniin ise
herhangi bir sosyal giivenceden yoksun bigimde ¢alismak durumundadir. SGK'li ¢alisanlarin orani
yalnizca 9%12,8'de kalmaktadir. Katilimcilarin %28'i iicretli bir iste ¢calismaksizin ev igleriyle vakit
gecirdigini belirtmis; emeklilik olanagina erisebilenlerin orani ise sembolik denecek diizeyde, %1,6
ile smirli kalmistir. Bulgular bir biitiin olarak degerlendirildiginde, o6rneklemin 9%387,2'sinin
diizenli, glivenceli ve stirdiiriilebilir bir istihdam iliskisinin disinda oldugu goérilmektedir (Giil vd.
2026). Bu oran, insana yakisir is kavraminin tanimsal gergevesiyle dogrudan ¢elismektedir.

Malatya'da Dom Toplulugunda istihdam Durumu
(Roman Hafiza Calismalar Dernegi, 2026, n=250)
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> %(aylt dis1 calismanin bu denli yaygin olmasi, yalnizca ekonomik yoksunlugun degil; saglik
giivencesi, kidem tazminati, is kazasi tazminati ve uzun vadeli emeklilik hakki gibi temel sosyal

haklardan da toplu bir dislanmanin siirdiigi anlamina gelmektedir. Kusaklar boyunca yeniden
iiretilen bu yoksunluk dongiisii, sosyal giivenlik ve emeklilik haklarina erisemeyen bireyleri diizenli
ve giivenceli gelir kaynaklarindan uzaklastirmakta; engelli ayligi, yaslilik yardimi ve gesitli sosyal
yardim programlarina daha fazla bagimli hale getirmektedir.

Roman Hafiza Calismalar1 Derneginin 2025 yilinda yiirtittigi bir diger ¢alismada ise kesisimsellik
durumu ele alinmistir. Ev i¢i emekle sinirli kalan grubun biiyiik ¢ogunlugunu Dom ve Abdal
kadinlarin olusturdugu ve bu kadinlarin sosyal giivence kapsami disinda kaldigr goriilmektedir
(Gil vd. 2025). Bu bulgu, istihdam disiliginin yalnizca etnik kimlik ve sinifla baglantili olmadigini,
ayni zamanda cinsiyete dayali bir oérlintiiyle sekillendigine ve Dom kadinlarinin hem etnik kimlik
hem de toplumsal cinsiyet ekseninde ¢akisan bir yoksunlukla karsi karsiya olduguna isaret
etmektedir.

Afet siirecinde atik toplama faaliyetlerine getirilen kisitlamalar, miizisyenlik ve sokak temelli gegcim
bi¢gimlerinin ya tamamen durmasi ya da talep géremez hale gelmesi, Dom bireylerinin zaten
kirilgan olan gelir kaynaklarini fiilen ortadan kaldirmistir (Giil vd. 2025). Toplumun genel sosyal
koruma aglarinin disinda konumlanan Dom bireyler bu siirecte hem ekonomik hem de goriiniirliik
anlaminda agir bir yalnizlikla yiiz yiize kalmistir. Afet ortaminda iicretsiz bakim yiikiiniin artmasi,
kadinlar Ttzerindeki baskiyr daha da yogunlastirirken; is arama siire¢lerinde etnik kdoken

gerekgesiyle yasanan ayrimcilik, erisim giicliiklerini kalict bir nitelik kazanmaktadir.

Tim bu veriler bir arada okundugunda, Malatya'daki Dom toplulugunun isgiicii piyasasina
erisiminin ¢ok katmanli bir dislanma dinamigiyle engellendigi anlasilmaktadir. Ekonomik
kalkinma ve insana yakisir is sOylemlerinin bu toplulukla bulusabilmesi; salt beceri gelistirme
programlarinin ¢ok Otesinde, ayrimcilikla aktif miicadeleyi, kayit dis1 istihdamin kayit altina
alinmasin1 ve afet politikalarinin etnik temelli giivenlik aciklarini goriiniir kilan bir yaklasimla

tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.



6.ARASTIRMANIN
METODOLOJIK
CERCEVESI
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6.Metodoloji
ﬂ 6.1. Arastirmanin Tasarimi ve Yaklasimi

Bu arastirma, Malatya ilinde yasayan Dom toplulugunun insana yakisir is baglamindaki istihdam
kosullarini derinlemesine anlamay1 amacglayan betimsel ve yorumlayici bir arastirma tasarimi iizerine
insa edilmistir. Arastirmada nicel ve nitel yontemlerin bir arada kullanildigr karma yéntem (mixed
methods) yaklasimi benimsenmistir. Ilgili yontemin segilis amaci; hem esitsizliklerin nesnel olarak
Olgtilmesini hem de katilimcilarin bireysel deneyimlerinin, anlamlandirma bigimlerinin ve Malatyali
Domlarin istihdama erisimini etkileyen dinamiklerinin derinlemesine aydinlatmaktir. Arastirmanin
kuramsal c¢ercevesini ILO'nun insana yakisir is (decent work) kavraminin doért temel boyutu
olusturmaktadir: istihdam firsatlari, temel ¢alisma haklari, sosyal koruma ve sosyal diyalog. Bu
ger¢eve hem veri toplama araglarinin tasariminda hem de bulgularin yorumlanmasinda ana referans
islevi gérmiistiir. Bunun yani sira etnik kimlik, toplumsal cinsiyet ve sinifin kesisen etkilerini ele

almak amaciyla kesisimsellik (intersectionality) perspektifinden yararlanilmistir.

ﬂ 6.2. Arastirma Alani

Arastirma, Malatya ilinin Yesilyurt, Battalgazi ve Dogansehir ilgelerinde yiritiilmiistiir. Alan
se¢imini belirleyen baslica etken, bu ilgelerin Malatya genelindeki Dom niifusunun biiyiik boliimiini
barindirmasidir. Yesilyurt ilgesi, 6rneklemin %80'ini olusturmasiyla Domlarin konteynir kentte yasam
sirdiirdiigii temel yerlesim alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Malatya'nin aragtirma alani olarak secilmesi, birka¢ temel gerek¢eye dayanmaktadir. Her seyden Once,
6 Subat 2023 depremlerinden en agir bicimde etkilenen illerden biri olan Malatya, afet sonrasi
kosullarinin istihdam iizerindeki doniistiiriicii etkilerini incelemek i¢in 6zglin bir baglam sunmaktadir.
Bunun yani sira Tirkiye'nin giineydogusunda yer alan Malatya, tarihsel olarak Dom gruplarin
yerlesim alanlarindan biri olma &zelligini korumaktadir. Son olarak, Malatya'daki Domlara iliskin
mevcut literatlirlin son derece sinirlt olmasi, bu arastirmayi 6zgiin ve zorunlu kilmaktadir.

BETIMSEL & YORUMLAYICI 7
ARASTIRMA TASARIMI MALATYA iLi

Dom toplulugunun istihdam kogullarm { ] Yesilyurt, Battalgazi %80

derinlermesine anlamay amaglayan 1 i . -
betimsel ve yorumilayici tasanm, ve Dogangehir ligeleri Yegilyurt ilgesi,
ornaklemin %80°ni

olugturmaktadis,

 OLZIIETE OLZIETD .
oGRS CHE

KARMA YONTEM
(MIXED METHODS) YAKLASIMI
kullanim ile ham egitsizliklerin g ilmesi
hem de deneyimlerin anlagimasi. & SUBAT 2023 DEPREMLERINDEN
EM AGIR ETKILENEN ILLERDEN BiRi

KURAMSAL CERCEVE Afet senras kogullann istihdam Gzerindeki
dénistiricd etkilerini incelemek igin Szgln bir baglam.

A
7 ¥
\\‘l ILO 1‘,‘ 7 DOM GRUPLARIN TARIHSEL
"3‘.—)-;-{" YERLESIM ALANLARINDAN BiRi
ILO INSANA YAKISIR IS KESISIMSELLIK Turkiye'nin glneydojusunda Dom gruplann
(4 BOYUT) (INTERSECTIONALITY) tarihsel clarak yerlegik oldugiu bir bélgedir,

PERSPEKTIFI e " o
8& glé @ DOMLARA ILISKIN LITERATURDN
& Ennik kimik, toplumsal cinsiyet SON DERECE SINIRLI OLMASI
wir sirnfin kegigen etkileri

Istihdlam  Temel Cal Sosyal 1
ApenTenl Gstee = Bon dikkate almmigtir,

Firsatlan Haklan Koouma Diyalog

Meveut literatir eksikligi, bu aragtrmay
Grgin ve zorunu kilmaktad.

Bu aragtirma, Dom topluludunun istihdama erigimini etkileyen ¢ok boyutlu dinamikleri anlamak ve PR —

insana yakigir is baglaminda gézom énerilerine katk sunmak amaciyla tasarianmigtr,



» 6.3. Ornekleme Stratejisi

Arastirmada yontemi
kullanilmais; kartopu
(snowball) tekniginden yararlanilmistir. Ilk temas olarak
yereldeki kanaat 6nderi Dom temsilcilerle kurulmus daha
sonra arastirmanin katilimcilar1 ilgili Oneriler dahilinde
arastirmaya dahil edilmistir.Katilimc1 seg¢iminde cinsiyet

Ornekleme
belirlenmesinde

amacgli  (purposive)

katilimeilarin B ORNEKLEME STRATEJISI

AMACLI (PURPOSIVE)
Gegitlilik ve devinlik
’ ORNEKLEME @P hedlﬂ:en:rek |a|k|||
Bilgl agsmdan zengin durumlann O istihdam durumian,
derintemesine anlaglmas: amaciyla g v cingiyet

amagh Smekleme kullaniimgtir. grplanna ulagimetr

. g e . . KARTOPU (SNOWBALL)
dengesi, yas g¢esitliligi ve farkli istthdam durumlarini TEKNIGI V. Tk
. . . . g . . ’ Ik temaslar yerekiek kanaat Gnderi :-.‘ gx;rl\ls:::{:hmu
(calisan, issiz, diizensiz ¢alisan) kapsama gibi Kkriter Do s sopside s, el s

ulagilrmagtir,

gesitlemesi (maximum variation) ilkelerine dikkat edilmistir.

Nihai 6rneklem, tamami Dom kimligiyle kendini tanimlayan gl orveLevsicis g
10 bireyden olusmaktadir bu bireylerle hem anket ¢alismasi i“i‘i‘ T ‘"’""E’“E”P“"i o
hem de yar1 yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir. M o al =

n =1 0 ciNshYET A FARKLISTRHIDAM  MAKSIMUM

DENGES] gegiTLILIGH DURUMLARI GESITLEME
Tamami Dorn kimligiyle

Kendisini tanimiayan
10 katihmes

Orneklem biiyiikliigii, olas: biiyiikliiklerin alt siirinda yer
almakla birlikte, gériismelerin tematik doygunluga (thematic
saturation) ulastig1 degerlendirilmistir.

O e 4 iy ¥
° almakls birkkte, gérigmeterin tematik doygunluga

QGA. Veri Toplama Araglari
6.4.1. Yapilandiriimis Anket

VERi TOPLAMA ARAGLARI

Arastirmanin nicel boyutunu olusturan yapilandirilmis
anket; demografik bilgiler, konut ve yasam kosullari,
istthdam durumu, gelir diizeyi ve insana yakisir is
goOstergeleri olmak iizere bes ana basliktan olusmaktadir.
Insana yakisir is gostergelerine iliskin maddeler, Likert tipi
bir Ol¢ek (1=Kesinlikle 5=Kesinlikle
katiliyorum) araciligiyla Ol¢iilmiistiir.  Anket

ILO'nun insana yakisir is gosterge cergevesiyle uyumlu

katilmiyorum

sorulari,

bigimde tasarlanmis ve saha uygulamasina gegilmeden once

dernek  biinyesinde  iki  katillmciyla  pilot  test

gergeklestirilmistir.

YAPILANDIRILMIS ANKET [

Hicol verileri toplaenak amacila
yopelancinire ket bormu kullardragor

@ YARI YAPILANDIRILMIS
GORUSMELER 1
[ 3 |
M &

@ KURUM GOROSMELERI |

Kurumlann farkrsdakk dizryi ve
mevcut destek programianes
deferiendimek amaciyls bunm
gonigmeleri yopimigor

Hitel verileri toplamak amacryla
yan yaplandwnlrrg gérigmeler
gercekletinimigtic.

e Dermagrafik bigler
0 Konut & yagam kogullan
0 Istihdam durumu
e Gelir diizeyi

@ insana yakigir iy gistergeleri
(Likert 1-5)

0 Caligma deneyimleri ve kogullan
o Aynmeilik drantileri
{:} Editim engeller vo istindam

@ Deprem sonras kogullar

9 % Matatyn | Midarioga

Malatys Biyikpshic Bolediyesi
Sawyal Hizmetler Bagkanhis

‘:’ Malatys Ticaret Odas

9 KO3GES

> 6.4.2. Yari Yapilandiriimis O
Gorusmeler

Arastirmanin nitel boyutunu olusturan yar1 yapilandirilmis
orneklem  grubuyla yiliz yize
gergeklestirilmistir. Goriisme rehberi; ¢calisma deneyimleri ve
kosullari,
engellerinin istihdam {izerindeki yansimalar1 ve deprem
sonrasl iizere dort ana temayl
kapsamaktadir. Her ortalama 25-45 dakika
stirmiig; katilimcinin onay:r alinarak ses kaydi yapilmis ve
ardindan tam metin desifresi hazirlanmistir. Katilimcilar,
arastirma etigi ilkeleri ¢ergevesinde yas ve cinsiyet bilgisiyle
kodlanmis; ger¢ek kimlikleri gizli tutulmustur.

goriigsmeler, ayni

kimlige dayali ayrimcilik Oriintiileri, egitim

kosullar  olmak

goriisme



i 6.4.3. Kurum Gorusmeleri

Arastirmanin kurumsal boyutunu degerlendirmek amaciyla ISKUR Malatya Il Midiirliigii, Malatya
Buyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Baskanligi, Malatya Ticaret Odasi ve KOSGEB ile
gorismeler gerceklestirilmistir. S6z konusu kurumlarla goériisme saglanmasi siirecinde ciddi
guicliiklerle karsilasilmis; yoneticilerin bir kismi randevu talebini reddetmis ya da bilgi paylasimini
protokol gerekgesiyle sinirlandirmistir. Elde edilen bilgiler, kurumlarin Domlara yonelik farkindalik
diizeyini ve mevcut destek programlarini degerlendirmek amaciyla analiz edilmistir.

ﬂ 6.5. Veri Analizi
6.5.1. Nicel Veri Analizi

Anket verileri SPSS yazilimi kullanilarak analiz edilmistir. Betimsel istatistikler (frekans dagilimlari,
ylizdeler ve ¢apraz tablolar) araciligiyla demografik 6zellikler, barinma kosullari, isttihdam durumu
ve insana yakisir is gostergelerine iliskin genel tablolar ortaya konulmustur. Orneklemin kiigiikliigii
g6z Oniinde bulundurularak ¢ikarimsal istatistiksel analizler uygulanmamis; bulgular betimsel
diizeyde sunulmustur.

ﬂ 6.5.2. Nitel Veri Analizi

Yar1 yapilandirilmig goriismelerin analizi, tematik analiz yontemiyle gergeklestirilmistir. Desifre
metinleri asamali bir kodlama siirecinden gegirilmis; Once satir satir agik kodlama, ardindan
kavramsal kategorilerin olusturuldugu eksenel kodlama ve son olarak ana temalarin belirlendigi
secici kodlama asamalarindan olusan sistematik bir yaklasim izlenmistir. Ortaya ¢ikan temalar
sunlardir: (1) istihdam deneyimleri ve ¢alisma kosullari, (2) Roman/Dom kimligine dayali ayrimcilik,
(3) egitim engellerinin istihdam {izerindeki yansimalari, (4) deprem sonrasi kosullar ve kurumsal
bosluklardir. Karma yontem biitiinlestirmesi (integration) asamasinda nicel ve nitel bulgular,
aralarindaki oOrtiisme, ¢eliski ve tamamlayic iliskileri ortaya koymak amaciyla sistematik bigimde
karsilagtirilmistir. Bu biitiinlestirme; sayisal verilerin katilimcr anlatilariyla derinlestirilmesine ve
anlatilardaki temalarin temel ve izlenebilir gostergelerle desteklenmesine imkan tanimigtur.

© vVeri ANALiZi VE BOTONLESTIRME

—— o2 —@— — @

NICEL VERI Ei NITEL VERI KARMA YONTEM € BUTUNLESTIRILMiS
ANALIZI @ ANALiZ BUTUNLESTIRMESI = BULGULAR
® 5PSSile betimsel analiz ’ » Tematik analiz yéntemi ’ ® Micel ve nitel bulgular ’ # Derinlemesine analizler
gergeklestirilmigtir. kullanilmugtir. ortigme, geliski ve gergeklestirilmistir.
= tamamlayicilik agisindan - %
e Frekans, ylizdeve *  Agk kodlama karsllastl:lmlshr. . N.'c.el ve nitel bulgular
gapraz tablolar dretilmigtir, s Eksenel kodlama birlikte yorumlanmistir.
En A . ® Sayisal veriler anlatlarla A " Hiski
L] Ornek!em kiglkliga qici derinlestirilmis; temalar . .rja_s.\llnt\_na sarulanina iliskin
nedeniyle gkanmsal géstergelerle bitineil bulgular ortaya
¢ istatistik uygulanmanistir, C 4 ANA TEMA konulmusgtur.

desteklenmistir.

belirlenmigtir.

(‘,} Yaklagim: Karma Yéntem @" Gikti: Bitdnedl Analiz

ve Yorum

LS (Mixed Methods)



ﬂ 6.6. Arastirmanin Sinirhiliklari

Arastirmanin baslica sinirliliklar: asagida agiklanmaktadir:

1. Orneklem biiyiikligii: 10 katilimcidan olusan 6rneklem, nitel arastirma standartlari agisindan
yeterli kabul edilmekle birlikte Malatya Dom niifusunun tamamini temsil etme iddias1
tasimamaktadir. Bulgular istatistiksel genellenebilirlik yerine derinlemesine anlama ve ortintii
tespiti amaciyla yorumlanmalidir.

2.8e¢im yanlhihigi: Kartopu O6rnekleme yontemi, dernek aglari aracilifiyla ulasilabilen ve
arastirmaya katilmayi kabul eden bireylerle sinirli kalmaktadir. Topluluk i¢inde daha dislanmais
ya da goriinmez konumdaki bireylere ulasmak metodolojik agidan giigtiir.

3.Sosyal istenirlik etkisi: Hassas konulara (ayrimcilik, kayit dig1 ¢alisma, kurumlarla yasanan
sorunlar) iligkin yanitlar, katilimcilarin toplumsal beklentileri kargilama egiliminden etkilenmis
olabilir. Bu sebeple ilgili riski azaltmak amaciyla goériismeler topluluk i¢inde giivenilir aracilar
esliginde gergeklestirilmis ve gizlilik ilkesine 6zenle uyulmustur.

4. Kesitsel tasarim: Arastirma belirli bir zaman dilimine ait veri sunmakta; istihdam kosullarindaki
degisimi zaman icinde izleyememektedir. Bu nedenle bulgular, arastirmanin yiritildigi
donemin (Ekim—Aralik 2025) bir fotografi olarak degerlendirilmelidir.

5. Kurumsal erigim giicliikleri: Bazi kurumlarin goériisme taleplerini reddetmesi veya bilgi
paylasimini sinirlandirmasi, kurumsal boyuttaki bulgularin kapsamini daraltmistir.

6. Niifus verisi eksikligi: Tlurkiye'de etnik kimlige dayali resmi istatistiklerin tutulmamasi nedeniyle

Malatya'daki Dom niifusuna iligkin kesin rakamlara ulasmak miimkiin olmamaistir.

@ ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

[ ] L L] ] L ] L]

ORNEKLEM SEGIM SOSYAL KESITSEL KURUMSAL NUFUS VERisi
BOYUKLOGOD YANLILIGI ISTENIRLIK ETKISI TASARIM ERISIM GUGLUKLERI EKSIKLIGI
Sanirh sayida katihmel, Kartopu Grnekleme yontemi, Katilimei yanitlan, toplumsal Veriler belirli bir zaman Baz kurumlanin bilgi Resmi istatistik eksikligi,
bulgulann genellenebilirligini belirli bireylerle simirh beklentilerden etkilenmig dilimine aittir; degigimi paylagimini simirlamass, aragtirma kapsamin
lkisitlamaktadir. erigime neden olabilir. olabilir. izleyemez. bulgulanin kap ol
daraltmigtir.
o Bu sinirliiklar bulgularin yorumlanmasinda dikkate alinmig; aragtirmanin niteligi, baglami ve amaci gergevesinde dederlendirilmigtir.



> 6.7. Etik ilkeler
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Katibmcalar sragtiema haklonds Kigissd bdgiler kodlanmmg; Katibeneilar diedidderi Kiitlned Bajiams sayg Kathmcilars prikolojik, sotysl Tien veriler gifreli dijital
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Bu etik ilkeler. Helsinki Bildirgesi ve Torkiye'deki sosyal bilim aragtrmalanna iligkin etik standartlar gergevesinde
wygulanmas; katihmecilann haklan ve givenlidi ancelikli tutulmugtur.

Arastirma siiresince Helsinki Bildirgesi ve Tiirkiye'deki sosyal bilim arastirmalarina iliskin etik
ilkeler titizlikle uygulanmistir. Bu ¢ergevede benimsenen baslica etik standartlar sunlardir:

1. Tim katilimcilar arastirmanin amaci, kapsami ve kendilerinden beklenen katki konusunda agikga
bilgilendirilmis; s6zli ya da yazili aydinlatilmis onaylari alinmistir.

2.Gizlilik ilkesi kapsaminda katilimcilara ait kisisel bilgiler kodlanmis (yas, cinsiyet) ve gercek
kimlikler higbir asamada a¢iklanmamaistir.

3.Gonilliiliik ilkesi ¢ergevesinde katilimcilarin aragtirmadan herhangi bir asamada olumsuz sonug
dogmaksizin g¢ekilebilecekleri agik¢a belirtilmistir.

4. Kiltiirel duyarlilik ilkesi geregi gortismeciler, Dom kiiltiirii ve yasam pratikleri konusunda
onceden bilgilendirilmis; sorular topluluk dilinde ve kiiltiirel baglama uygun bigimde
sorulmustur.

5.Zarar vermeme ilkesi dogrultusunda katilimcilar: riske sokabilecek sorulardan kaginilmais;
goriismeler katilimcilarin ikamet ettigi veya kendilerini giivende hissettikleri alanlarda
gergeklestirilmistir.

6. Verilerin giivenligi ve depolanmasi baglaminda ses kayitlari ile desifre metinleri sifreli dijital
ortamda saklanmis; yalnizca arastirma ekibi bu verilere erisim hakkina sahip olmustur.






ﬂ 7.1. Demografik Bulgular S

ORNEKLEMININ DAGILIMI @
Arastirma, Malatya'nin = Yesilyurt, Battalgazi ve
Dogansehir ilgelerinde yasayan ve tamami Dom i

kimligiyle  kendini  tanimlayan 10  katilimciyla
yiritilmistir. Orneklemin %80’ini Yesilyurt ilgesi e . s
olusturmaktadir; bu yogunlagsma, séz konusu ilgede et

bulunan ve Dom niifusunun hayli yogun oldugu*’Saman b
koy konteyner kent” igindeki yerlesim alanina karsilik

geldigine isaret etmektedir.

o Vizdeler, aragtirma kapsaminda incelenen
toplam hane aranlan géstermektodir,

Yegilyurt

e

Battalgazi Dogangehir

Katilimcilarin yas dagilimi incelendiginde, 6rneklemin
%40 1nin  45-54 yas araliginda, %30’unun 18-24 yas
araliginda, %20’sinin 25-34 yas araliginda ve %10’unun . KATILIMCILARIN DEMOGRAFiK DAGILIMI

ise 55 yas lizerinde oldugu gorilmektedir. Cinsiyet @ @
KATILIMCILARIN YAS ARALIGI KATILIMCILARIN CiNSIYETI

acisindan esit bir dagilim s6z konusudur; katilimcilarin

yarist kadin, yarisi erkektir. Medeni durum bakimindan o
ise biiyiikk ¢ogunluk evlilidir; orneklemin %380°1 evli, i Kadin
%20’s1 ise bekar oldugunu belirtmistir. ® 1554 o .
@ 55+

Egitim durumu verileri topluluk i¢indeki kirilgan egitim
Kalimelann biylk cofunlugu 45-54 yag Katiimeslann %50%s erkek,
@ arabfindadir (%40) %50'si kadindir.

orlntisiinii agikga ortaya koymaktadir. Katilimcilarin
%40’1 lise mezunuyken %20’si okuryazar olmadigini,
%20’si ilkokul, %10’u ortaokul ve %10’u tiniversite © rerumcnamn v ourumy € socucsans
diizeyinde egitim aldigint bildirmistir. Cocuk sayisi Chryuvon ©hond @ Ouki @i @ bivein

acisindan ise %3371 iki ¢ocuk sahibiyken %44’ {i¢ ile bes & -
2 Gocuk

gocuklu hane reisidir; bu tablo, gdérece genis hane

yapisina dikkat ¢ekmektedir.

ﬂ 7.2. Konut ve Ekonomik

YOzde (%)

3 Goauk

& Cocuk

Okuryazse  Bhokul  Ortaokul Lise Universite

D u ru m B u I g u I a rl @ Katlimeilann bliyik gogunhagu lse @ Katlimalann %33, 3indn 2 gocugu

mazunudur (%40). bulunmaktadir.

Katilimcilarin  barinma  kosullari, 6 Subat 2023

.. - . . . .. . YASADIGI MAHALLE | @ BIR EVDE KAG Kisi YASIYORSUNUZ?
depreminin yarattigi derin yerinden edilme gercegini B vemesm il S5 (uane s0vOKLOGO)

MANEDEK] Kig SAVISH ()

gozler oniine sermektedir. Orneklemin %60’1 gegici e & ske %
yerlesimde yasadigini belirtmis; yalnizca %30’u ev sahibi 1 e 2
konumundadir. Konut yap1 tiiriine bakildiginda %60’ 1nin e
konteyner, %30’unun miistakil ev ve %10’unun gecekondu s 2
tipi  yapida ikamet ettigi = gorilmektedir. Hane SHi
biiytikliikleri 4-5 kisi arasinda yogunlagsmakta olup 7} KONUTUNUZUN YAPI TURD NEDIR?

%10
Gecekondu

katilimcilarin =~ %901 4 veya 5 kisilik hanelerde
yasamaktadir. Hanelerin biiylik ¢gogunlugunda yalnizca 1— %60 -

s @
. Mistakil

2 oda bulunmaktadir.



Temel altyap:r gostergelerine bakildiginda, elektrik ve @ EV ALTYAP| UNSURLARI VE ISINMA KAYNAKLARI

Yiizdelik Dagihm

sebeke suyuna erisimin tiim katilimcilarda mevcut

oldugu, tuvaleti bulundugunu belirtenlerin oraninin da @ Ev Altyapi Unsurlar ™) tsnma kaynaggmiz i
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Sendika tiyeligi agisindan bakildiginda ise %90’ 1inin higbir
sendikaya iiye olmadigi, yalnizca %10’unun daha once e —
sendika {iiyeligi deneyimi yasadigi goriilmektedir. Ilgili
veriler 1s1g¢inda, Domlarin 6rgiitlii ¢alisma yasamindan
fiilen dislandigini; insana yakisir isin sosyal diyalog ve
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oldugu soylenebilir. 46



ﬂ 7.3.2. Calisma Saatleri ve Ucret Kosullari

Katilimcilarin aylik hane gelirleri incelendiginde, %20’si 0-10.000 TL, %20’si 10-20.000 TL ve
%30’u 20-30.000 TL araliginda gelir elde etmektedir; %20’si ise 40.000 TL ve tizeri gelir
bildirmistir. Arastirmanin yapildig: tarihteki asgari iicretle kiyaslandiginda arastirmaya katilan
Domlarin %40’ 1in1n asgari iicretin altinda bir gelire sahip oldugu goriilmektedir.
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Giinliik ¢aligma siirelerine iligskin veriler, insana yakisir is standartlarinin belirgin bigimde ihlal
edildigine gostermektedir. Katilimcilarin g¢alisma saatleri son derece genis bir yelpazeye
dagilmakta olup bir kesimi 7-10 saat arasinda g¢alisirken 6nemli bir boliimii 12 saat ve lizerinde
glinliik ¢alisma yasadigini bildirmektedir. Haftalik ¢alisma siirelerine iliskin nitel yanitlar bu
tabloya daha net bir boyut katmaktadir: "72 saat TUsti", "stirekli ig degil, haftalik
c¢alisamiyorum", "belirsiz, giindelik ig, tiim hafta diizenli ise gidilmiyor" ifadeleri, istihdam
iliskisinin pargali ve belirsiz bir zemini yansitmaktadir. Ote yandan diizenli is gegmisine iliskin
verilerde oldukga ¢arpicidir. Yanit verenlerin %75’1 daha 6nce hig diizenli bir iste ¢alismadigini
belirtmistir; bu oran, enformel ¢aligmanin bireysel bir tercihten 6te sosyal dislanma, ayrimcilik

ve temel haklara erisimdeki zorunluluklarin kiimiilatif bir sonucu olarak ortaya c¢iktigini

gostermektedir.
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ﬂ 7.4. Ayrimcilik Bulgulari

"Is ararken olumsuz muameleye maruz kaldim" ifadesine katilimcilarin bityiik ¢ogunlugu "kesinlikle
katiliyorum" yanitini vermis; bu ifade 6rneklemin %70’ini temsil ederek en gliclii kabul gdren
madde olmustur. "Is goriismelerinde dislayict veya mesafeli tutumlarla karsilastim" ifadesine de
“kesinlikle katiliyorum" diyenlerin orani %60’tir. "Mahallem veya adresim nedeniyle is bulma
siirecinde zorluk yasadim" ifadesi ise Orneklemin tamami tarafindan kabul gorilmiistir (%60
kesinlikle katiliyorum, %40 katiliyorum). Buna karsin "Calistigim islerde bana saygili ve adil
davranildigini hissediyorum" ifadesi, yalnizca kiigiik bir kesim tarafindan (%10) tarafindan kabul

gormustur.
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Nitel gortismeler bu sayisal bulgular1 zengin anlatisal verilerle desteklemektedir. Bir katilimei etnik
kimligini sakladigini su sozlerle ifade etmistir: "Yani yasiyorum; eger tek gidiyorsam sdylemiyorum,
sakliyorum. Dom oldugumu sdyleyince irdeliyorlar: '"Mahalleniz neresi, okudunuz mu?' diye bir siirii
soru soruyorlar." Bir digeri ise isyerinde etnik koken nedeniyle bir ayrimcilik yasandigini
aktarmigtir: "Domliiglimden dolay: pis isleri hep bana yaptirirlardi; temizlikte tuvalet ve banyo hep
bana verilirdi, tistelik 'bu isi yapamaz' diyerek beni ise gotiirmezlerdi." Dom kimligini agik¢a ifade
eden bir katilimcr ise hem ayrimciliga maruz kaldigin1 hem de toplumun 6nyargisinin siiregeldigini
soyle dile getirmistir: "Ayrim gayrim en biliyik engel; biz onlardan olmadigimiz igin dishyorlar.

Zaten yliziimiizden ten rengimizden anliyorlar."

Deprem sonrasindaki degisime iliskin sorularda katilimcilarin bir boliimii insaat sektOriiniin
canlanmasiyla birlikte bazi is olanaklarinin agildigini belirtmektedir: " Deprem oncesinde tarlaya
giderdik, simdi temizlige, her yer insaat, is imkani1 daha ¢ok. En azindan kigin is var." Ancak bir
diger katilimer ticret kosullarindaki gerilemeye dikkat ¢ekmistir: "Is degismedi ama iicretler daha da

azaldi; eskiden bir maag yeterdi, simdi yetmiyor."



ﬂ 7.5.insana Yakisir is Gostergeleri

Katilimcilarin insana yakisir is gostergelerine iliskin degerlendirmeleri genel olarak oldukca
olumsuzdur. Ozellikle iicret, is giivencesi ve sosyal haklar gibi temel alanlarda memnuniyetsizlik
dikkat gekici diizeydedir.

Ucret yeterliligine bakildiginda, katilimcilarin tamami “iicretim temel yasam giderlerini karsilamaya
yeterlidir” ifadesine katilmadigini  belirtmistir  (%80’1  kesinlikle katilmiyorum, 9%20’si
katilmiyorum). Ucretin diizenli ve 6ngoriilebilir olduguna dair ifadede de benzer bir dagilim séz
konusudur; %80 kesinlikle katilmadigini, %10 katilmadigini ve %10 katildigini ifade etmistir. Is
saglig1 ve giivenligi agisindan da tablo biiyiik 6l¢lide olumsuzdur. Katilimcilarin %80°1 is sagligl ve
glivenligi Onlemlerinin yeterli olmadigin1 diistinmektedir. Calisma ortaminin fiziksel giivenligine
iliskin degerlendirmelerde de %80 oraninda kesinlikle katilmama yanit1 6ne ¢ikmaktadir. Calisma
siireleri ve fazla mesai uygulamalar1 da onemli sorun alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu g¢alisma saatlerini makul bulmadigini belirtirken, fazla mesainin
¢ogu zaman karsiliksiz birakildigini veya adil sekilde ticretlendirilmedigini ifade etmistir.
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Isyerindeki iliskiler agisindan bakildiginda, “isverenin adil davrandig1” ifadesine verilen yanitlar
daha daginik olmakla birlikte olumsuzluk yine baskindir: %50 kesinlikle katilmadigini, %20
katilmadigini, %10 kararsiz oldugunu ve %20 katildigin1 belirtmistir. Ayrimcilia karst
mekanizmalarin varligina iliskin soruda ise %80 kesinlikle katilmadigini, %10 katilmadigini ve %10
katildigin1 ifade etmistir. Sosyal giivenceye erisim konusunda katilimcilarin %60°1 kesinlikle
katilmadigini, %20’si katilmadigini, %10’u kararsiz oldugunu ve %10’u katildigini belirtmistir. Ote
yandan katilimcilarin %901 is giivencesine sahip olmadigini ifade etmistir. Ev ve is yasam1 dengesi
agisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Katilimcilarin %60°1 bu dengeyi saglayamadigini,
%20’s1 katilmadigini ve %20’si sagladigini ifade etmistir.



Son olarak, “genel olarak yaptigim is insana yakisirdir” ifadesine verilen yanitlar, tiim bulgularin
Ozetini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin %90°1 kesinlikle katilmadigini, %10’u ise kesinlikle
katildigini belirtmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, Malatyali Domlarin ¢alisma hayatindaki
deneyimlerinin insana yakisir isin temel unsurlar1 olan adil Ucret, is glivencesi, sosyal koruma ve
giivenli ¢galisma kosullart agisindan ciddi eksiklikler barindirmaktadir. Ayrica bu olumsuzluklarin
tekil bir vakadan ziyade yaygin ve kurumsal bir nitelik tasidigi anlasilmaktadir.

GCALISMA KOSULLARI VE HAKLARA ILISKIN ALGI
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Anket ¢aligmasinin nitel boliimiinde nitelikli islere erigimin 6niindeki engeller soruldugunda, egitim
eksikligi ile ayrimcilik basi ¢eken iki etken olarak one ¢ikmaktadir. Katilimcilar bu meseleyi soyle
ifade etmektedir: "Okuyamiyoruz, okuyamayinca meslegin olmuyor; kasiyerlige bile okumus adam
istiyorlar, okuyamayinca kapilar hi¢ agilmiyor." Ote yandan mesleki egitime katilim son derece
sinirli kalmaktadir; katilmayanlar arasinda ekonomik zorunluluk belirleyici bir engel olarak one
¢ikmaktadir: "Kursa katilsam ¢alisamayacagim, benim paraya ihtiyacim var; bir giin kursa gitsem,
o gilin yevmiyem yok, nasil gecinecegim?"Kusaklar arasi yoksulluk dongiisii de bulgular arasinda
belirgin bigimde yer almaktadir. Katilimcilar, ¢ocuklarinin egitim siirecini sekteye ugratan etkenler
arasinda maddi yetersizlikleri, evde rehberlik edecek egitimli birinin yoklugunu ve genglerin erken
yasta aile gegimine katki saglama zorunlulugunu saymaktadir: "Cocuklar biiyliklerine bakiyor,
ornegin; ben okumamisim, ¢ocuklarima 'okuyun' diyorum ama kendim iyi bir 6rnek degilim."

ISKUR ve belediyelerin sundugu is bulma hizmetlerine giivende son derece diisiiktiir. Katilimeilar
bu kurumlar: islevsiz bulduklarini agikga dile getirmistir: "ISKUR'a 7-8 kere basvurdum ama
hi¢bir sey ¢ikmadi; devlet bile bana is vermemis." Buna karsin katilimcilarin kendi islerini ve
geleceklerini tasavvur edebilme kapasitesi dikkat ¢ekicidir. Nitekim "insana yakisir is ne demektir?"
sorusuna yanit arayanlar, kavrami 6zgiin ve i¢ten bi¢cimde tanimlamistir: "Sevdigi, saygi gordiugi
istir; onuruna, gururuna yakisir." "Ezilmedigi istir, hakkinin yenmedigi istir." "Insanin sevdigi istir;
insana yakisan." Yukaridaki ilgili tanimlar, katilimcilarin teorik bir kavrami degil, bizzat
yasadiklar1 deneyimin tam tersini tasvir ettigini gostermekte ve insana yakisir isin Domlar i¢in
ulasilmasi zor hayal oldugu anlasilmaktadir.



ﬂ 7.6. Yari Yapilandiriimis Goriisme Analizleri

Arastirmanin nitel boyutunu olusturan yari yapilandirilmis goriismeler, Malatya'da yasayan Dom
topluluk tiyeleriyle gergeklestirilmistir. Gorlismeciler arastirmanin etik ilkeleri dogrultusunda yas ve
cinsiyet bilgisiyle kodlanmis olup ger¢ek kimlik bilgileri gizli tutulmustur. Goriismeler; ¢alisma
deneyimleri ve kosullari, kimlige dayali ayrimcilik Oriintiileri, egitim engellerinin istihdam
iizerindeki yansimalari ile deprem sonrasi kosullar ve kurumsal bosluklar olmak iizere dort ana
tema g¢ergevesinde analiz edilmistir. Kurum ziyaretlerinden elde edilen veriler ayrica

degerlendirilmistir.

Anlatilar bir biitiin olarak incelendiginde, Malatya'daki Dom toplulugunun enformel, giivencesiz ve
diistik ticretli ¢alisma Ortintiistiniin tek bir etkenle degil; etnik kimlik, egitimsizlik, deprem kaynakli
¢Okiis ve kurumsal goériinmezligin birbirini besleyen sarmaliyla bigcimlendigi goriilmektedir. Her
tema, bu sarmalin farkli bir katmanini agiga ¢ikarmaktadir.

ﬂ 10.7. istihdam Deneyimleri ve Calisma Kosullari

Gortismecilerin ¢alisma yasamina iliskin anlatilari, insana yakisir isin temel bilegenlerini sistematik
bicimde dislayan bir ortami belgelemektedir. Ucret yetersizligi, sosyal giivencesizlik, uzun ve
kuralsiz ¢aligma saatleri ile onur kirict muamele, 6rneklemin biiyiik ¢ogunlugunun paylastigi ortak
deneyimler arasindadir. Giindelik temizlik ve insaat sonrasi isler, goriismelerin odak noktasini
olusturmakta; bu islerin neredeyse tamaminin kayit dis1 ve gilivencesiz kosullarda yuritildigi
anlasilmaktadir.Emegin karsiliksiz kalmasi meselesi birden fazla anlatida g¢arpici bigimde yer
almaktadir. Temizlik is¢isi olarak giiniibirlik ¢alisan 45 yasindaki Dom kadin bu durumu soyle

ifade etmektedir:

€6

“Ya uygun degil, emegimizin karsiligint alamiyoruz ama mecburuz. Aksama kadar

evi ne kadar temizlesek de bazen hakkimizi alamiyoruz. Bu biraz insanlarin
vicdanina bagl. Bazi insanlar iyi oluyor ve hakkimizi veriyor, bazilart ise
vermiyor. Insaat sonrasi temizlige gidiyoruz; o kadar agir ve yorucu oluyor ki
yasimizdan dolayt ¢ok zorlaniyoruz. Ama bizi ikinci planda tutmuyorlar, ayni isi
yvapmak zorundasin diyorlar.” (45 yas, Dom kadin, temizlik iscisilgiiniibirlik
calisan)

Bu ifade yalnizca ekonomik bir sikayeti degil, glivencesizligin bireyi tamamen karsi tarafin insafina
terk eden yapisin1 da agiklamaktadir. 30 yasindaki Dom kadin ise yasadigi ¢alisma kosullarini ¢ok
daha ayrintili bir sekilde aktarmaktadir:

Aldigimiz dicret, verdigimiz emegin karsiligint hicbir sekilde vermiyor. Mesaiye
kalsak bile onun karsihigint alamiyoruz. Zaten patronlar bizimle dogru diizgiin
iletisim kurmuyor, bizi anlamiyorlar. Yeri geliyor yemek yememiz bile onlarin
goziine batiyor. Ekstra bir yemek istesek, kendi yemek paramiz olmasina ragmen
ondan bile kismaya c¢alisiyorlar. Ben tavuk yemiyorum,; diiriim ya da kebap
istedigimde bile tavirlari degisiyor. Mesela ertesi giin ise cagirmiyorlar. Aldigimiz
iicret sadece 1000 TL. Is saatlerimiz ¢cok uzun, dinlenmemize bile izin vermiyorlar.

Bazen ¢ay bile icemiyoruz.” (30 yas, Dom kadin, issiz)



Is giivencesizligi yalnizca bireysel bir deneyim olmaktan 6te, hanenin biitiinii iizerinde agir sonuglar
> doguran bir meseleye doniismektedir. Ayni gériismeci durumu soyle siirdirmektedir:

€¢

“Calismiyorum. Su anda arada bir temizlik igine gidiyorum ama diizenli bir isim

yok. Sigortanmiz yok, kayith ¢alismiyoruz. Is giivenligimiz de yok. Giinliik
kazandigim parayi zaten aymi giin icinde harcamak zorunda kaliyorum. Aileme
destek olmaya ¢alisiyorum. Annem astim hastasit oldugu icin calismiyor. Babam
gecici olarak santiyede ¢alisiyor. Kardesim okula gidiyor ama servis parasini
odeyemiyoruz. Okul masraflart agwr geliyor, bu yiizden kardesim okuldan
sogudu.” (30 yas, Dom kadin, issiz)

Bu anlatida goriliniir olan Oriintii, bir bireyin giivencesiz ¢alismasinin tiim hane gelirine yansidigi ve
bu durumun bir sonraki kusagin egitimini sekteye ugrattigidir; yoksulluk donglisiiniin kanali son
derece somut bigimde izlenmektedir. 40 yasindaki Dom kadin ise 6zel sektordeki erken donem
¢alisma deneyimini aktarirken ten rengi ve giyim lizerinden isleyen se¢im mekanizmasina dikkat
¢ekmektedir:

“Mesela tekstile gittigim zaman ya da hastanede calistigim zaman, biraz daha
beyaz tenli oldugum icin beni daha ¢abuk kabul ediyorlardi. Giyimim de dikkat
cekiyordu, goze hitap ettigim icin hemen ise alindim. O zamanlar diploma bile
sormuyorlardi. Ama yamimdaki insanlar, ten renginden ya da kiyafetinden dolay1
daha geri planda kaliyordu. Ben biraz daha géze hitap ettigim i¢in ozel hastanede
oncelik bana veriliyordu. Devlet hastanesinde olsa diploma ya da torpil daha

onemliydi, ama ozel yerde géze bakiyorlardl.” (40 yas, Dom kadin, igsiz)

Calisma kosullarina iliskin en c¢arpici anlatilardan biri, is¢i aracist (¢avus) konumundaki 48
yasindaki Dom kadina aittir. Yiiksekten cam silme gibi riskli islerde hi¢bir giivenlik techizatinin

saglanmadigini aktardiktan sonra sunlari1 séylemektedir:

“Sigorta saglanmiyor. Giindelik islerde hi¢birimize sigorta yapilmiyor. Ne bir is
glivencemiz var ne de ig giivenligimiz. Gerekirse 12. kata ¢ikip cam siliyoruz ama
ne bir baretimiz var ne de bir giivenlik baglantimiz. Sadece Allah'a giivenerek
ctkiyoruz oraya. En ufak bir sey olsa arkamizda duracak kimse yok. Bir sey
oldugunda da sadece 'Allah rahmet eylesin' deyip isin icinden ¢ikarlar.”

(48 yas, Dom kadin, cavuslis¢i aracisi)

Topluluk i¢indeki gorece istisnalar da analitik ag¢idan deger tasimaktadir. 42 yasindaki kayitli
calisan Dom erkek, mesai iicretsizligi ve kisitli izin gibi sorunlar1 dile getirmekle birlikte SGK
kaydinin bulundugunu belirtmektedir:

€

“Su anda bir iy yerinde calisiyorum ama ¢alistigimiz yerde sartlar ¢ok iyi degil.

Fazla ¢calismamiza ragmen herhangi bir mesai ticreti almiyoruz. Hafta sonlar
sadece bir giin tatil olmast da ailemize aywracagimiz zamani etkiliyor. Bunun
disinda herhangi bir is giivencemiz yok. Izin taleplerimiz ¢ogunlukla geri
cevriliyor.” (42 yas, Dom erkek, kayith ¢calisan)

52



> Bir onceki sayfadaki anlati, kayith istthdamin dahi tek basina insana yakisir is standartlarini
karsilamadigini; giivencenin varliginin temel haklar igin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. 33
yasindaki Dom erkek ise g¢alistigi yerde saygi gordigiinii ifade ederek g¢alisma kosullariyla ilgili

memnuniyetini aktarmaktadir:

‘éalmyorum ve su an isimden memnunum. Sigortam devam ediyor. Mesela saygi
goriiyorum, is yerimde deger verildigini hissediyorum. Herhangi bir sikinti
yasamiyorum, ayrimcilik yok, calisma saatlerim de uygun.”

(33 yas, Dom erkek, kayitlhh ¢calisan)

Ancak ayn1 goriismeci hemen ardindan licret yetersizligine vurgu yapmaktadir:

”’dlgzm ticret yetersiz. Dort niifuslu bir aileye aldigimiz para yetmiyor.
Geginmekte zorlaniyoruz, ihtiyaglarimizi karsilayamiyoruz. Yol masrafi, kahvalt

gibi giinliik giderler bile bizi zorluyor.” (33 yas, Dom erkek, kayith ¢alisan)

Gorlismeciler insana yakisir isi de kendileri tanimlamistir. Bu tanimlar son derece igten ve

{4

“Bize insanca muamele edilirse her ig insana yakisir. Herkes korkusuzca, giivenilir

dogrudandir:

yverlerde ¢alismak ister. Hangi is olursa olsun, insanlar kendini giivende hissederse

orada rahat¢a ¢alisir, alni acik basi dik gezer.” (48 yas, Dom kadin, issiz)

“Tabii ki insan kendi meslegini yapmak ister. Kendi meslegini yapmak insana
daha ¢cok yakisir. Ciinkii baskasinin emri altinda ¢alismak bazen insana zor
geliyor. Siirekli 'Acaba isten ¢ikarilir miyim?', 'Ge¢ kaldim nu?', 'Izin istersem

sorun olur mu?' gibi kaygilar yasiyorsun.” (33 yas, Dom erkek, kayith ¢calisan)

Genel olarak degerlendirildiginde, goriismecilerin ¢alisma deneyimleri Domlarin istthdam
piyasasinda giivencesiz ve kirilgan bir konumda bulundugunu gostermektedir. Diisiik iicret, kayit
disilik, yetersiz sosyal koruma ve olumsuz ¢alisma kosullar1 birlikte degerlendirildiginde, insana

yakisir isin temel unsurlarina erisimin oldukc¢a sinirli oldugu goriilmektedir.



ﬂ 7.8. Roman/Dom Kimligine Dayali Ayrimcilik

Kimlik temelli ayrimcilik, goriismelerin tamaminda kesintisiz bir baslik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ayrimcilik; is basvurularinda, is yerindeki giindelik iliskilerde ve miisterilerle
kurulan anlik temaslar sirasinda meydana gelmektedir. Dikkat c¢ekici olan nokta, pek ¢ok
goriismecinin bu durumu igsellestirmis ve etnik kimligini gizlemeyi bir hayatta kalma stratejisine

doniistirmis olmasidir.

45 yasindaki Dom kadin bu stratejiyi agik sozliliikle ifade etmektedir:

14

“Biz temizlige gittigimiz zaman Dom oldugumuzu gizliyoruz. Dom oldugumuzu

bildikleri halde bizim isimize son veriyorlar. Bu yiizden biz devamlr is aramak
zorunda kaliyoruz, devamli yeni yerlere gitmek zorunda kaliyoruz. Serada
calistim, bir siire Dom oldugumu gizlemek zorunda kaldim. Bahce islerinde de
bazen gizlemek zorunda kaliyoruz. En basiti yani Dom oldugumuz i¢in bu sorunu

cok yasiyoruz.” (45 yas, Dom kadin, temizlik is¢isilgiiniibirlik ¢alisan)

Is¢i aracis1 konumundaki goriismeci, ayrimeiligin is iliskileri ve ise erisim siireglerinde nasil isledigini

su ifadelerle aciklamaktadir:

“Is bulmalart daha zor oluyor. Genelde agir ve kaba isleri bize veriyorlar. Ev
temizligi gibi islerde ise cogu zaman Domlari almak istemiyorlar. Bu yiizden biz
de ise giderken Dom oldugumuzu saklamak zorunda kaliyoruz. Bizi daha ¢ok agir
ve pis islerde calistiriyorlar. Isin kaba ve zor kismini genelde Domlara veriyorlar.
Daha temiz islere gelince ise yerli iscilere yoneliyorlar. Insan ister istemez onlarin
bakislarindan etkileniyor. O kotii bakislart bize de yansitiyorlar. Halbuki biz isi
yaptigimizda en iyisini yapmaya ¢alisiyoruz ama ¢ogu zaman yine de
begendiremiyoruz. Begenseler de bir kusur buluyorlar ki daha az iicret versinler.”

(48 yas, Dom kadin, cavuslis¢i aracisi)

Miisteri diizeyindeki ayrimcilik da goriismelerde somut bigimde yer bulmaktadir. 30 yasindaki Dom

kadin sunlar1 aktarmaktadair:

“Mesela kapiyt aciyorlar, evini temizledigimiz kisiler bizi ilk gordiigiinde salvarli,
yazmali halimize ve ten rengimize bakarak bile tavir degistiriyorlar. 'Bunlar nasil
temizleyecek?' diye bize giiven problemiyle bakiyorlar. Insaat sonrasi temizlikte
bile, evde hicbir sey olmadigr halde sanki bir sey calacakmisiz gibi davraniyorlar.
Siirekli siipheyle yaklasiyorlar.” (30 yas, Dom kadin, issiz)

Gortintime ve kiyafete dayali ayrimcilik topluluk kadinlarinin giindelik yasaminin her alanina

sizmaktadir. 40 yasindaki Dom kadin bu durumu soyle yorumlamaktadir:

11

“Bugtin insanlar anneleri yazma taktigi, salvar giydigi icin dislandigint hissediyor.

Halbuki sunu bilmiyorlar, bir insan ister kisa etek giyer ister pantolon giyer ister

salvar  giyer. Kiyafet  insanin  nasi  biri  oldugunu  giostermez.”

(40 yas, Dom kadin, issiz) 4



Ayrimciligin en agir bigimlerinden biri 65 yasindaki Dom kadinin anlatisinda yer almaktadir.
Bohgacilik yaparken miisteriyle yasanan gerginlik sonucunda iftiraya ugradigini aktaran kadin
soyle devam etmektedir:

14

“Dom oldugum icin hakarete ugradim. Adam bana iftira atti, beni karakola

gotiirmekle tehdit etti. Ben gitmedim, 'Ben eve gidecegim' dedim. Sonra beni zorla
gotiiriip iceri attilar, bana iftira attilar. Sonradan o iftiralarin yalan oldugu
ortaya ¢ikti. O siirecte ¢ok korktum, ¢ok magdur oldum.” (65 yas, Dom kadn,
iysiz)

Ayrimciligin  belirleyici kanallarindan biri de ikamet adresine dayali bigimi olan mekansal
damgalama ve ayrimciliktir. 40 yasindaki Dom kadin bu mekanizmay1 soyle agiklamaktadir:

14

“Bugiin AVM'de is aradiginda ya da biriyle konustugunda 'Yesiltepe'lisin'

denildigi zaman Dom oldugunu bildikleri icin sana ona gére davraniyorlar. Direk
ayrimciliga gidiyorlar. Dom oldugu icin igine tas koyuyorlar.” (40 yas, Dom
kadin, issiz)

42 yasindaki kayith ¢alisan Dom erkek de benzer bigimde, is bagvurularinda adresin bir filtreleme

mekanizmasi islevi gordiigiinii teyit etmektedir:

“Is basvurularimda ikamet ya da semt soylendigi zaman cogunlukla 'ver yok'
deniliyordu. Onun disinda is goriismelerinde ¢ok biiyiik bir sikinti yasamadim.”
(42 yas, Dom erkek, kayith ¢alisan)

Bu tablo, igverenlerin Dom bireylere yoOnelik tutumunu da dogrudan bi¢imlendirmektedir. 42

yasindaki Dom erkek, kimligin desifre oldugu anlarda igverenlerin davranisini soyle 6zetlemektedir:

1

“Isverenler kimligi bilmeden ise almissa bir miiddet sonra zaten taniyor.

Tanmdigindan dolayr da zarar gelmeyecegini goriiyor. Ama kimligini bildigi
zamanda... Kolay kolay is vermiyor. Hep diisiik gozde bakarlar. Ne kadar
calisirsan ¢calis, ne kadar yaparsan yap, eger kendini sevdirememissen, kendini
kabullendirememissen bostur o isverenin goziinde.” (42 yas, Dom erkek, kayith

calisan)

Gortismeler, bircok Dom bireyin is bulabilmek, ¢alisabilmek ve kabul goérebilmek i¢in kimligini
goriinmez kilmaya calistigini gdstermektedir. Ise alim siire¢lerinden giindelik ¢alisma iliskilerine
kadar uzanan bu deneyimler, etnik kimlige dayali dislanmanin g¢alisma yasaminda hala giiglii bir

yeri oldugunu yansitmaktadir.



ﬂ 7.9. Egitim Engellerinin istihdam Uzerindeki
Yansimalari

Gortismelerin ortak eksenlerinden birini egitime erisim sorunlarinin isgilicline katilim iizerindeki
etkileri olusturmaktadir. Katilimcilarin biiyiik bolimii okuma yazma bilmemekte ya da ilkogretimi
tamamlayamamis bulunmaktadir. Bu durum hem mesleki tercih alanini daraltmakta hem de is
yerinde ayrimciliga zemin hazirlamaktadir. Egitim yoksunlugunun koékleri biiyiik 6lgiide gogebe
yasam bi¢imi ve asirt yoksulluga uzanmakta; ancak s6z konusu yoksunluk kendini sonraki
kusaklarda da yeniden {iiretmeye devam etmektedir. 45 yasindaki Dom kadin, egitim tarihini
anlatirken bir baslangicin dahi miimkiin olmadigina dikkat ¢ekmektedir:

{1

“Egitim hayatim hangi noktada sona erdi diye bir sey olmadi, c¢iinkii hig¢

baslayamadi ki. Ailem siirekli disaridayds, ilkbaharda ¢ikiyorduk, sonbaharda eve
geliyorduk. Tarum islerinde calisirdik, bohcacilik yapardik. Ailemin de burada
sucu yoktu ¢iinkii gecinmek zorundaydilar.” (45 yas, Dom kadin, temizlik
iscisilgiiniibirlik ¢alisan)

48 yasindaki Dom kadin da benzer kosullar1 paylasmaktadir:

“Egitim hayatina ¢ok hevesliydim, hepimiz ¢ok hevesliydik. Ama ailem fakirdi.
Bohgacilik yapiyorduk, Vanlara gidiyorduk, dogu tarafina c¢adir kuruyorlardi
Kalacak yerimiz olmadigi icin ailem beni de yaminda gétiiriiyordu. Bu yiizden

okuldan, egitimden mahrum kaldik.” (48 yas, Dom kadin, issiz)

Egitimin istihdam iizerindeki yansimalar1 ise son derece somut bi¢gimde deneyimlenmektedir. 30
yasindaki Dom kadin, biiyiik 6zveriyle edindigi giivenlik sertifikasinin ardindan yasadiklarini soyle
aktarmaktadir:

“Giivenlik sertifikast aldim, lise mezunuyum ama yine de yiiziime doniip
bakmuyorlar. Siirekli 'torpil lazim' diyorlar. Malatya'da kadin alimi zaten ¢ok az.
Hatta ISKUR yetkilileri bile bana 'Senin torpilinin olmasi gerekiyor' dedi. Ben o
sertifikayt alabilmek icin anneannemden bor¢ aldim. Kurs parasini, yol parasini
karsilayabilmek icin bir ay, iki ay boyunca ugrastim. Swinava girdim, kazandim.
Sonra bagvuru yapiryorum ama 'tecriibe lazim' diyorlar. Hastane almiyor, saglik
ocagir almiyor, okul almiyor. Bir yer beni ise almazsa ben bu tecriibeyi nereden
kazanacagim? Bu kurumlari acmayin o zaman, bize yardimci olamiyorsaniz biz

bosu bosuna para yatiriyoruz.” (30 yas, Dom kadin, issiz)

Sertifika alabilmek i¢in maddi kaynaga, is bulabilmek i¢in deneyime, deneyim kazanabilmek i¢in ise

bir ise ihtiya¢ duyulmasi, katilimcilarin kars: karsiya kaldig: kisir dongliyli ortaya koymaktadir.



>

Kurumsal yanitsizlik ise bu tablonun kag¢inilmaz tamamlayicisidir. 48 yasindaki Dom kadin

kurumun islevsizligini soyle 6zetlemektedir:

14

“ISKUR'a basvurdum, iki ii¢c ay oldu. Valilikle goriistiim. ISKUR miidiirii ¢ok

hevesli konustu, 'Yarin esinizle beraber yanima gelin' dedi. Biz de gittik. Bizi yere

goge sigdiramadilar ama is konusuna gelince 'Is yok, biz ne yapabiliriz?' dediler.
Ben de orada biraz kizdim. 'Biz a¢ mu kalacagiz?' dedim. Ama geg¢istirdiler.”

(48 yas, Dom kadin, issiz)

Mesleki egitim kurslarina erisim konusunda da benzer engellerle karsilagilmaktadir. Goriismecilerin
biliyiik ¢ogunlugu bu kurslara katilamamistir; gerekgeler arasinda ekonomik zorunluluk, erken
evlilik ve bakim yiktmlilikleri 6ne ¢ikmaktadir. Egitim eksikligi ayni zamanda kusaklar arasi
yoksullugun en gii¢lii kanalin1 olusturmaktadir. 48 yasindaki Dom kadin oglunun durumunu soyle

aktarmaktadir:

“Su an oglum liseye gidiyor. Biraz ara vermisti. Servis yok, okul Yesiltepe'de, biz
Samankoy konteynerlerindeyiz. Gelip gitmek onun i¢cin ¢ok zor oluyor, bu yiizden
biraz okuldan sogudu. Kizim lise mezunu, giivenlik sertifikasi var ama is

bulamiyor. Artik ne yapacagiz bilmiyorum.” (48 yas, Dom kadin, issiz)

Gortismecilerin hayal ettikleri meslekler de egitim engeliyle dogrudan baglantilidir. Bu hayaller,
topluluk tiyelerinin yeteneksizlik ya da motivasyonsuzluk nedeniyle degil; siiregelen sosyal dislanma

ve ayrimciligin neticesinde temel haklara erisememenin bir Uirlinidiir.

€¢

“Gergekten hangi isi yapmak isterdim? Diizenli bir isim olsun isterdim. Kiiciik bir

diikkanim olsun, bir pastane acmak hep hayalimdi. Ama biz Dom oldugumuz icin
insanlar yaptigimiz seyleri yemezler. Kendi igimizi yapmak istesek bile bunu
yapamiyoruz. Ciinkii Dom oldugumuz icin oniimiize engeller koyuyorlar.” (45 yas,

Dom kadin, temizlik iscisilgiiniibirlik ¢alisan)

“Hayalim polis olmakti, vatana millete hizmet etmek isterdim. Bir emegimin
dokunmasini isterdim. Hayalim oydu, o da olmadi.” (48 yas, Dom kadin, issiz)

“Yani anestezi hemgsiresi olmayi ¢ok isterdim. Eczacilik okumak yerine anestezi
hemgireligine gitseydim bugiin belki mezundum. Ciinkii insan isteyerek yaptigu isi
daha iyi yapiyor. Ben oraya biraz géniilsiiz gittim, annemin istegiyle sectim.

Keske anestezi hemgireligini se¢seydim.” (40 yas, Dom kadin, issiz)



7.10.Ne Degismeli?

Goriismeciler yalnizca karsilastiklar1 sorunlar1 degil, bu sorunlarin asilmasina yonelik beklenti
ve Onerilerini de dile getirmistir. Katilimcilarin onerileri ii¢ temel baslik; egitim olanaklarinin
giglendirilmesi, Dom kimligine yonelik ayrimcilikla miicadele edilmesi ve kamu kurumlarinin
Domlarla daha dogrudan ve siirdiiriilebilir iliskiler kurmasidir. Ozellikle gocuklarin egitimde
kalabilmesi, genglerin mesleki beceri kazanmasi ve kadinlarin gelir getirici faaliyetlere

erisebilmesi Oncelikli talepler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

€¢

“Ellerinden geleni yapmalari lazim. Eger gercekten destek olurlarsa kimse magdur

olmaz. Herkesin isi de diizelir, gecimi de olur. Cocuklar da daha iyi yerlere gelir.
Belki o zaman Dom oldugumuz icin yasadigimiz bu ayrimcilik da ortadan kalkar.”

(48 yas, Dom kadin, igsiz)

“Eger bizi yargilamazlarsa, bizimle ger¢ekten iletisim kurarlarsa, bizi anlamaya
calisirlarsa  her sey farkli olabilir. Bizim yasadigimiz alanlara gelseler,
cocuklarimiza destek olsalar yarinlarimiz daha iyi olabilir.” (30 yas, Dom kadin,

I§siz)

“En biiyiik ihtiyag¢lardan biri ¢ocuklarin okuyabilmesine destek olmak. Bir¢ok aile
cocuklarmin okumasini istiyor ama c¢ocuklarin akli artik caliymakta. Ciinkii
herkes gecim derdinde. Genglere biraz olanak saglansa, burs verilse ya da kurslar
agilsa ¢ok sey degisebilir. Mesela kadinlar icin kurslar olsa, kek borek pasta
yapimi oOgretilse... Belki benim annemin dikise eli yatkindir, bir baskasinin

ayakkabt yapimina. Bunlar kermeslerde satilabilir.” (40 yas, Dom kadin, issiz)

“Gegmiste hiikiimetler insanlara toprak dagitmis ama bizim insanlarimiz gécebe
yvasadig i¢in gidip o topraklara sahip olamanuslar. Egitimin olmamasi, yeterince
bilin¢li olamamamiz; sosyal hayatta da is hayatinda da bizi geride birakti. Bu
yiizden ozellikle okumayan genglerin  bilinglendirilmesi, egitime ve ise
yonlendirilmesi gerekiyor. Dom ya da Abdal kimliginin her yerde esit goriilmesi
gerekiyor. Ayrimcilik olmasa her sey daha iyi olurdu.” (40 yas, Dom erkek,
kayith ¢alisan)

“Yargilamazlarsa, bizimle iletisim kurabilirler. Bizim alanimiza girerlerse,
ogrencilerimize destek olurlarsa yarin bu sekilde olabilir.” (30 yas, Dom kadin,

issiz)

Bu boliime dair goriismecilerin Onerileri incelendiginde, taleplerin biyiik 6lglide esit firsatlara
erisim ve toplumsal kabul arayis1 etrafinda sekillendigi sOylenebilir. Katilimcilar, egitim ve
istthdam alaninda destekleyici politikalarin yani sira, Dom kimligine yonelik Onyargilarin
azaltilmasini ve kamu kurumlarinin Domlarla daha yakin ¢aligsmasini énemli bir ihtiya¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle Oneriler, arastirma boyunca ortaya ¢ikan emek piyasasindan
dislanma ve giivencesizlik istihdam deneyimlerine karsi gelistirilen birer ¢dzim arayis1 olarak
goriilmelidir.
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ﬂ 7.11. Deprem Sonrasi Kosullar
ve Kurumsal Bosluklar

6 Subat 2023 depremleri, halihazirda kirilgan olan istihdam kosullarini1 derinlestiren bir kirilma
noktasi olusturmustur. Tarim basta olmak tlizere geleneksel ge¢im kaynaklarinin depremle birlikte
ortadan kalkmasi, insaat sonrasi temizlik gibi kayitsiz ve giivencesiz islerin neredeyse tek ge¢im

stratejisine donlismesi goriismelerin temel anlatilarini olusturmaktadir.

48 yasindaki Dom kadin deprem sonrasi yasami soyle 6zetlemektedir:

11

“Depremden sonra daha hicbir sey yok. Kayist da olmadi bu sene. Temizlik isleri

var ama ben astim hastasi oldugum icin her ise gidemiyorum. Ustelik parasi da
bize uygun gelmiyor. Bize bir firsat verilmiyor. Dom oldugumuz icin mi

bilmiyorum ama hep geri planda kaliyoruz.” (48 yas, Dom kadun, issiz)

30 yasindaki Dom kadin ise depremle birlikte belirginlesen saglik sorunlarinin altini su sozlerle

¢izmektedir:

11

“Onceden Kayseri'yve mevsimlik islere gidiyorduk, tarlalara, baglara gidiyorduk.

Simdi o isler olmadigi i¢in daha ¢ok temizlik islerine yoneldik. Insaat temizlikleri
cok yogunlasti, TOKI isleri oluyor, oralara gidiyoruz. Oraya gittigimiz icin
hastaliklarimiz artti. Iscilerin kullandigi banyolari temizliyoruz, fir¢ayla toz
stiptirtiyoruz, hep oksiirtiyoruz. Cogumuzda brongit, astim var. Giinligiimiiz 1000
TL; bala yetmiyor, pekmeze yetmiyor, ilaca da yetmiyor.” (30 yas, Dom kadin,
issiz)

Isci aracisi konumundaki 48 yasindaki Dom kadin bu durumu disaridan bir goéz olarak teyit

11

“Depremden once tarim vardr. Depremden sonra sadece temizlik isleri kaldi. Kaba

etmektedir:

islere gittigimiz i¢in daha cok zorlaniyoruz. Zaten o ortamlar ¢ok soguk oluyor;
bizim o sogukta ne sartlarda calistigimizi siz de tahmin edebilirsiniz. Bayan
olmamiz ya da kiiciik kiz ¢ocuklarimizin olmasi bir sey degistirmiyor,

yipraniyorlar. Hi¢hir imkdnimiz yok.” (48 yag, Dom kadin, cavugslis¢i aracist)

Sosyal giivenceden yoksunluk, deprem kosullarinda daha da keskin bir anlam tasimaktadir. 48
yasindaki Dom kadin deprem sonrasini s0yle aktarmaktadir:

11

“Deprem oldu, biz ¢adirda yasadik, isimiz yoktu. Magdurduk. Evde ceylanlarimiz

yoktu, suyumuz yoktu. Ellerin yaminda barinmak zorunda kaldik..” (48 yas, Dom
kadin, issiz)



ﬂ 7.12.Kurumsal Bosluklar

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen kurum goriismeleri, bireysel anlatilardaki magduriyetin
kurumsal diizeyde bir goriinmezlige doniistiigiinlii gostermektedir. Nitekim bu c¢alisma igin
goriisme talebinde bulundugumuz kurumlarin neredeyse tamami ilgili konuda gorismekten

¢ekincelerini belirtmislerdir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Baskanlig: ile yapilan goériisme sirasinda anket
uygulamasina baslanmis; ancak, katilimcinin anketin ortasinda siireci sonlandirmasi nedeniyle tiim
sorular cevaplanamamistir. Goriisme esnasinda ilgili kisi, sorularin belirli bir algi iizerinden
hazirlandigin1 ve bu algiya yonelik yonlendirici sorular igerdigini ifade etmistir. Belediyenin
Malatya genelinde bu sekilde bir ayrimci durumla karsilagmadigini, kimlik temelli bir ayrim
gOzetmeksizin ¢alismalar yiriittiiklerini belirtmistir. Bu ifade, net bir Uslupla dile getirilmis; ayni
yaklasimin diger sorular i¢in de gegerli olacagi anlasilmistir. Bu nedenle anketin kalan béliimleri

sorulmamis ve goriisme bu agsamada sonlandirilmistir.

ISKUR Malatya Il Miidiirliigii ile yapilan ilk goriismede, il miidiiriiniin izinli olmasi nedeniyle
dogrudan bir gorisme gergeklestirilememistir. Sekreterlik, kendilerinin bilgi paylasma yetkisinin
bulunmadigini belirterek bir sube miidiiriine yonlendirmistir. Goriisiilen sube miidiirii, s6z konusu
konular hakkinda bilgi veremeyecegini, bu tiir bir g¢alismanin ancak resmi bir protokol
hazirlanmasi ve ISKUR tarafindan kabul edilmesi durumunda miimkiin olabilecegini ifade
etmistir.

Bu goriismenin ardindan, il miidiriiniin yerine gegici siireyle bakan sorumlu kisiyle ikinci bir
goriisme gergeklestirilmistir. Ilgili kisi, goreve kisa siire once basladigini ve bu siire zarfinda
Romanlar, Domlar veya ilgili gruplar 6zelinde yiiriitiilen herhangi bir ¢alisma bulunmadigini
belirtmistir. Ancak bu bilginin yalnizca kendi goézlemine dayandigini, kesin bir ifade olarak
paylasilmasinin dogru olmayacagini da 6zellikle vurgulamistir. Ayrica bu tiir bilgilerin bu sekilde
sozli olarak paylagilamayacagini, resmi bir yazi ile bagvuru yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

KOSGEB ile telefon iizerinden iletisime gegilerek yiiz yiize bir gorlisme i¢in randevu talep
edilmistir. Yapilan telefon goriismesinde, ele alinan konunun KOSGEB’in ¢alisma alaniyla
dogrudan iliskili olmadigi, kurumun daha ¢ok sanayi ve girisimcilik odakli faaliyetler yuriittiigi
ifade edilmistir. Bu nedenle goriisme planlanamayacagi belirtilmistir. Ayrica KOSGEB’e iliskin
tim verilerin kurumun resmi web sitesinde yer aldigi, bunun disinda ek bir bilgi paylasiminin

yapilamayacagi aktarilmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile goriisme planlanmaya caligilmis; ancak yapilan telefon aramalarina
herhangi bir sekilde yanit alinamamistir. Bu nedenle ilgili kurumla iletisim kurulmamis ve gériisme
gergeklestirilememistir.
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Ticaret Odasi ile yapilan goriismede, kurum temsilcisi Roman/Dom topluluklara iliskin bilgisinin
sinirlt oldugunu ifade etmis, 6zellikle Malatya’daki yasam kosullari, ¢alisma alanlari ve toplumsal
konumlarina dair “tam acgiklayict bir bilgim yok” diyerek konuya yeterince hakim olmadigini
belirtmistir. Kurum biinyesinde geng istihdami, kadin girisimciligi ve geng girisimcilik gibi genel
calismalar yuriitiildiigii ancak Romanlara 6zgii herhangi bir program ya da strateji bulunmadigi
acikc¢a ifade edilmistir. Gorlismede ayrica, Roman bireylerin kurumsal hizmetlere erisimine iliskin
Ozel bir veri tutulmadigi, ¢iinkii sirket ¢calisanlarinin “yasam tarzlari” ya da kimliklerine dair bilgi
sahibi olunmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte goériismeci, Romanlarin istihdam oranlar

igerisinde yer aliyor olabilecegini ancak bunun goriiniir olmadigini vurgulamistir.

Gortismenin ilerleyen boliimiinde temsilci, Malatya’da Romanlara yonelik c¢alisan bir dernek
oldugunu dahi ilk kez bu goriismeyle 6grendigini ifade ederek, “sizin buraya ziyaretinizle birlikte
0grendim” demistir. Buna ragmen, eger Malatya’da “hatir1 sayilir bir niifus” s6z konusuysa gengler
ve kadinlar igin projeler gelistirilmesi ve istihdamda yer verilmesi gerektigini belirtmistir.
Romanlarin istihdama katilimini artirmak igin ise Oncelikle niifuslarinin ve ihtiyaglarinin tespit
edilmesi gerektigini sdoylemis; “ilk olarak bir kere var olduklarinin tespit edilmesi lazim” ifadesiyle
mevcut gorliinmezlige dikkat ¢ekmistir. Bunun yaninda Roman Strateji Eylem Plani hakkinda
herhangi bir bilgisinin olmadigini ve kurumun bu konuda yiiriittiigii bir ¢aligma bulunmadigini dile

getirmistir.

Kurumsal goériismeler, Dom toplulugunun yalnizca toplumsal Onyargilarla degil, ayn1 zamanda
kurumsal ilgisizlik ve goriinmezlikle de miicadele etmek zorunda kaldigini ortaya koymaktadir.
Tim bu anlatilar bir arada analiz edildiginde ise , Malatya'daki Dom toplulugunun insana yakisir is
kavramindan yalnizca birkag gostergede degil; istihdam, temel ¢alisma haklari, sosyal koruma ve
sosyal diyalog olmak tizere dort temel boyutun tamaminda ciddi ihlallere maruz kaldig
gorilmektedir. Bireysel diren¢ ve umut bu tabloyu karartmakla birlikte, goriismecilerin biiyiik
bolimi egitimi Oncelikli ¢6ziim olarak gostermekte ve kurumlardan somut miidahale talep
etmektedir bu sebeple 6zneyi merkeze alan acil ve hedefli miidahaleler olmaksizin Dom gruplarin

igsizlik ve yoksulluk ¢ikmazindan kurtulmalar: bir hayli gligtiir.
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Ozetlemek gerekirse, Malatya'da yasayan Domlarla yiiriitilen bu arastirma bulgular1, insana
yakigir igin dort temel boyutunun; adil iicret, is giivencesi, sosyal koruma ve sosyal diyalog
tamaminda ¢oklu ihlallerin oldugunu goéstermektedir. Bulgular, s6z konusu ihlallerin tekil ya da
tesadiifi vakalar olmadigini; aksine etnik kimlik, egitim yoksunlugu, mekansal damgalama ve
kurumsal gortinmezligin birbirini besleyen bir sarmal i¢inde yeniden tretildigini agikca

gostermektedir.

Ekonomik boyutta katilimcilarin %40'mmin asgari iicretin altinda gelir elde ettigi, %70'inin SGK
kapsami disinda ¢alistigi ve tamaminin {icretinin temel yasam giderlerini karsilamadigi
gorilmektedir. Calisma kosullar1 agisindan ise 12 saat ve {izerinde giinliik ¢alisma, giivenlik
techizat1 saglanmadan yiliksekte ¢alisma ve fazla mesai karsiliginin 6denmemesi yaygin deneyimler
arasindadir. Ote yandan katilimcilarin %901 sendika iiyeliginden yoksundur; bu durum, Domlarin

Orgiitli ¢alisma yasamindan fiilen disinda kaldigini gostermektedir.

Ayrimcilik bulgularina da tekrardan goz atilacak olursak. Katilimcilarin %70'1 is ararken olumsuz
muameleye maruz kaldigini ifade ederken, 6rneklemin tamami ikamet adreslerinin is bulmalarini
olumsuz etkiledigini bildirmistir. Pek ¢ok goriismeci etnik kimligini gizlemeyi bir hayatta kalma
stratejisine doniistiirmek durumunda kalmistir. Egitim eksikligi bu tablonun hem kaynagini hem de
irinini olusturmaktadir: okuma yazma bilmemek ya da egitimi yarida birakmak mesleki
segenekleri daraltirken, ekonomik zorunluluk mesleki egitime katilimin 6niindeki baslica engel

olmaya devam etmektedir.

6 Subat 2023 depremleri, halihazirda kirilganligi daha da arttirmistir. Tarim, miizisyenlik ve
bohgacilik gibi geleneksel ge¢im kaynaklarinin biiyiik 6lgiide ortadan kalkmasiyla birlikte Domlar,
saglik risklerini de beraberinde getiren insaat sonrasi temizlik islerine yonelmek zorunda kalmistir.
Kurumsal bosluk ise bireysel magduriyeti daha da agirlastiran bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir:
ISKUR, belediye ve meslek odalar1 basta olmak iizere goriisillen kurumlarin hi¢birinin Domlara

yonelik 6zel bir programi ya da bu grubu goriiniir kilan bir verisi bulunmamaktadir.

Gortlismecilerin insana yakisir isi tanimlarken kullandiklari ifadeler; "ezilmedigin istir", "hakkinin

nmn

yenmedigi istir" "onuruna yakisan istir" seklindedir. Aslinda bu durum bizzat yasadiklarinin tam
tersini tasvir etmektedir. Dolayisiyla, insana yakisir igsin Malatya'daki Domlar igin heniiz
ulasilamamis bir hedef oldugunu aci bir gergek olarak durmaktadir. Ozneyi merkeze alan, ¢ok
boyutlu ve hedefli miidahaleler olmaksizin Malatyali Domlarin issizlik, yoksulluk ve sosyal

dislanma sarmalindan ¢ikmasi son derece giigtiir.
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» 9.1. Aktif istihdam Politikalari ve Mesleki Yénlendirme

Dom bireylerin istihdama erigsimindeki en temel engellerden biri,
mesleki yetkinliklerinin mevcut is talebiyle Ortiigmemesi ve bu
ortiismeyi saglayacak koprii mekanizmalarinin yoklugudur. Bu
alanda atilacak adimlarin merkezine hedefli ve topluluk temelli bir
yaklasim yerlestirilmelidir.

ISKUR'un mevcut is yeri eslestirme mekanizmalar1 Dom bireylerin profiline gore
uyarlanmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle Dom toplulugunun mevcut egitim seviyeleri, gegmis
calisma deneyimleri ve yetenekleri sistematik bigimde haritalanmali; Malatya'daki
igverenlerin karsilanamayan isgilicii talepleriyle bu profil dogrudan eslestirilmelidir.
Yalnizca belge ve diploma diizeyinde degerlendirme yapan kaba eslestirme yontemleri

yerine, pratik beceri odakli degerlendirme kriterleri benimsenmelidir.

Is yeri koglugu hizmetleri topluluk iginde ve sirdirilebilir bigimde
yayginlastirilmalidir. Mevcut is yeri koglarinin Domlarla etkili iletisim kurabilmesi
i¢in kiiltlirel farkindalik egitimi almalar1 zorunlu hale getirilmeli; koglar, kurslardan
ise yerlesmeye kadar olan silirecin tamaminda bireylere rehberlik etmelidir. Domlar
icinden secgilecek ve kisa bir egitimle donatilacak topluluk temsilcilerinin de bu
kogluk siirecine dahil edilmesi, giiven ve erisilebilirlik agisindan belirleyici bir katki
saglayacaktir.

Mesleki egitim kurslari  toplulukla birlikte tasarlanmali ve

tamamlayici unsur olarak tasarlanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Dijital okuryazarlik ve ¢evrimigi is platformlarina erisim konusunda da hedefli
egitimler diizenlenmelidir. Arastirma kapsamindaki hanelerin yalnizca %20'sinde
internet baglantisi  bulunmasi, dijital ugurumun gostermektedir. Is ilam
platformlarina kayit olma, 6zge¢mis hazirlama ve serbest caliyma alanlarinda
hizmet sunma gibi temel dijital beceriler, topluluk ig¢i atdlyeler araciligiyla
kazandirilabilir. Grafik tasarim, igerik iiretimi veya ¢evrimig¢i siparis tabanli el
sanatlar1 gibi alanlarda uzaktan gelir elde etme olanaklari, bu kapsamda somut
kariyer segcenekleri olarak sunulabilir.

topluluk iginde

diizenlenmelidir. Uzak lokasyonlarda, standart mesai saatlerinde ve ulasim imkani
sinirlt bigimde sunulan kurslar Dom bireyler i¢in erisilemez olmaya devam etmektedir.
Bu nedenle kurslarin Yesilyurt gibi Dom niifusunun yogunlastigi mahallelerde, esnek
zaman dilimlerinde ve g¢ocuk bakimi destegiyle birlikte sunulmasi saglanmalidir.
Kursiyer bireylere egitim siiresince cep har¢ligr veya giinliik yevmiye karsiligi 6deme
yapilmasi, katilimin Oniindeki en biiyiik ekonomik engeli ortadan kaldiracaktir.
Givenlik sertifikas1 edinen ancak tecriibe sarti nedeniyle ise alinamayan katilimcilarin

deneyimini yansitan bulgular, sertifika sonrasi staj programlarinin zorunlu bir




ﬂ 9.2. Kayit Disiligin Azaltilmasi ve is Gilivencesinin
Guclendirilmesi

Arastirmada katilimcilarin %70'inin SGK kapsami disinda ¢alistigi
saptanmig; bu oranin enformel istihdam normunun kurumsal bir
yansimasi oldugu gorilmiistiir. Kayit disilik yalnizca bireysel bir
tercih degil; ayrimcilik, egitimsizlik ve kurumsal erisimsizligin
birlesik bir Grinadir.

Giindelik temizlik, insaat sonrasi ve tarimsal isler basta olmak ilizere Dom bireylerin
yogunlastigi sektorlerde kayit disi istihdami azaltmaya yonelik hedefli denetim
programlar1 hayata gegirilmelidir. Bu denetimlerin cezalandirici bir yaklasimdan ziyade
igsveren bilinglendirmesi ve kolaylastirici kayit prosediirlerini 6n plana alan bir modelle
yurttilmesi, pratik etkinligi artiracaktir. Gilindelik is¢iler icin geriye doniik sigorta
kaydi imkani sunan ve prim 6demelerini esneklestiren diizenlemeler Calisma Bakanligi

diizeyinde degerlendirilmelidir.

Is saghgt ve giivenligi konusundaki bulgular &zellikle acil miidahale
gerektirmektedir. Katilimeilarin %80'1 is giivenligi Onlemlerinin yetersiz oldugunu
belirtmis; bir gorlismeci sigortasiz olarak 12. kata ¢ikip cam sildigini aktarmistir.
Giindelik ve gegici islerde ¢alisan Dom bireyler igin basit ve ticretsiz erisilebilir temel
is glivenligi egitimi sunulmali; yliksekte c¢alisma, kimyasal maruziyeti ve agir
kaldirma gibi risklere kars1 isverenlerin techizat yiikiimliiliikleri net bigimde
uygulanmalidir. Denetimlerden yalnizca biiylik isyerleri degil, Dom istthdaminin

yogunlastigi kiigiik 6l¢ekli ve kayit disi isyerleri de payini almalidir.

Toplum Yararina Program kapsami ve niteligi artirilmalidir. TYP projeleri Dom
bireylerin fiilen yuriittiigii temizlik, bakim ve yesil alan diizenlemesi gibi islerle
Ortiistiiriilmeli; bu programlar araciligiyla SGK kaydi ve kisa siireli is giivencesi
saglanmalidir. TYP'nin yalnizca gegici bir gelir koprisi degil, diizenli istihdama gegisi
mimkiin kilan bir basamak olarak islev gérmesi igin katilim sonrasi istihdam izleme

mekanizmalari olusturulmalidir.




ﬂ9.3. Ayrimcilikla Mucadele ve Kurumsal Gorlintirliglin
Artiriimasi

Isverenlere yonelik ayrimcilik karsiti farkindalik programlari gelistirilmeli;
Malatya Ticaret Odasi, Sanayi Odasi ve ilgili meslek birlikleri bu siiregte etkin
bir rol iistlenmelidir. Isveren toplantilarinda ve sektér fuarlarinda Domlarin
istihdama katkisini somutlastiran 6rnekler paylasilmali; ayrimciligin hem hukuki
sonuglart hem de isglici kaybi agisindan maliyetleri gortiniir kilinmalidir.

Basarili Dom c¢alisanlarin hikayelerini aktaran goriiniirlik kampanyalari,

Onyargilarin kirilmasinda etkili bir arag islevi gorebilir.

Ayrimcilik sikayetleri i¢in bagimsiz, erisilebilir ve Dom bireyler
tarafindan glivenilir bulunan basvuru mekanizmalari
olusturulmalidir. Mevcut sikdyet kanallarinin karmasikligr ve
kurumlara duyulan giivensizlik, bireylerin bu yollara bagvurmasini
biiyiik 6lciide engellemektedir. Topluluk iginden giivenilir kisilerin
arabulucu olarak goérevlendirilmesi bu boslugu kismen kapatabilir.

| Mekansal damgalamanin Oniline ge¢gmek i¢in is basvurularinda adres
veya mahallenin ise alim kararini etkilememesini giivence altina alan
farkindalik diizenlemeleri hayata gecirilmelidir. Orta vadede ise Dom
mahallelerindeki fiziksel ve sosyal altyap:r iyilestirmeleri, bu
mahallelerle 06zdeslesen olumsuz damganin zayiflamasina katki

saglayacaktir.

Roman Strateji Eylem Plani'nin hedef illeri arasina Malatya’da
dahil edilmelidir. Strateji planinin yerellesmesi igin ise yerel
kurumlar ¢alismalar yiiriitmeli ve Dom ve Abdal gruplarini agikg¢a

kapsayan, somut hedef ve bilitge igeren bir uygulama gergevesiyle

|

geligtirmelidir.
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9.4. Egitim ve Kusaklar Arasi Yoksulluk
Dongusiinu Kirmak

Dom ¢ocuklarin okula kaydi ve diizenli devami i¢in maddi tesvik programlari,
ulagim destegi, okul malzemesi yardimi ve beslenme destegi Oncelikli olarak
hayata gecirilmelidir. Ayrica servis maliyeti bile okul terkini tetikleyebilir;
dolayisiyla bu desteklerin siirekliligi ve gilivenilirligi kritik 6nem tasimaktadir.
Ailelerin g¢ocuklarin1 erken yasta c¢alisma hayatina yodnlendirme baskisini
azaltmak i¢in hane diizeyinde kosullu nakit transferleri degerlendirilebilir.

Okul terkini Onlemeye yonelik erken wuyart sistemleri kurulmal;
devamsizlik oriintiisii tespit edilen Dom 6grencilere yonelik okul rehberlik
birimleriyle  koordineli  miidahale  protokolleri  gelistirilmelidir.
Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin Dom ve Roman kimlikleri
konusunda bilinglendirilmesi, okulda ayrimcilik ve dislanma riskini

azaltacaktir.

Yetigkin  okuryazarligi programlar1 toplulukla birlikte tasarlanmali ve
uygulanmalidir. Katilimcilarin  %20'sinin okuma yazma bilmemesi, yalnizca
bireysel kisithiligin degil wuzun siireli sosyal dislanmanin sonucudur. Bu
programlarin topluluk i¢inde, esnek saatlerde ve katilimi tesvik eden maddi
desteklerle sunulmasi gerekmektedir. Dom kadinlarin okuryazarliginin artirilmasi
hem kendi istihdamlarint hem de g¢ocuklarinin egitim siireglerini destekleme

kapasitelerini dogrudan giiglendirecektir.

Egitimli Dom gengler i¢in mentorluk aglar1 olusturulmalidir. Topluluk
iginde gorece iyi egitim almis bireylerin daha geng nesillere rehberlik
etmesi, olumlu rol modellerinin goriiniirligiinii artiracak ve egitimin
somut bir yasam doniisiimii saglayabilecegine dair inanci pekistirecektir.
Yerel tniversiteler ve meslek yiiksekokullari bu mentorluk aglarinin

kurumsal ortagi olarak siirece dahil edilebilir.



ﬂ 9.5. Topluluk Temelli Ekonomik Modeller
ve Girigsimcilik

Malatya'daki Dom kadinlar Onciiliiglinde bir iiretim kooperatifi kurulmasi,
mevcut el becerileri ve geleneksel bilgi birikiminin ekonomik degere
doniistiiriilmesini saglayabilir. Tekstil, dikis, gida iiretimi ve el sanatlar
alanlarinda kolektif iiretim modelleri; katilimcilarin bizzat 6nerdigi pastacilik,
borekgilik ve kermesler gibi somut firsatlarla hayata gegirilebilir. KOSGEB'in
kiiciik 6lgekli girisimlere sundugu destek programlari, bu kooperatif modelini
finanse etmek igin aktif bigimde kullanilmalidir.

Mikro finansman modellerinde riski en aza indirecek diizenlemeler hayata
gecirilmelidir. Standart mikro kredi sistemlerinin yiliksek geri 6deme baskisi,
ekonomik giivencesi zaten kirilgan olan Dom bireyleri daha derin bir borg
sarmalina striikleyebilmektedir. Bu riski azaltmak i¢in hibe-kredi karma

paketleri, esnek geri 6deme takvimleri ve kooperatif i¢i dayanigsma fonlar1 gibi

alternatif finansman araglar1 degerlendirilmelidir.

Dijital platformlar iizerinden serbest calisma ve el sanati satis1 igin Dom
bireylere yoOnelik pratik egitimler diizenlenmelidir. Cevrimi¢i pazaryerlerine
irtn listeleme, miisteri iletisimi ve siparis yonetimi gibi temel beceriler, gorece
diisik egitim diizeyiyle de edinilebilecek niteliktedir. Dolayisiyla, fiziksel is
yerindeki ayrimcilii kismen asarak anonim bir piyasada rekabet etme olanag:

sunmaktadir.




ﬂ 9.6. Sosyal Koruma ve Deprem Sonrasi
Acil Mudahaleler

Deprem magduru Dom hanelerine yonelik kapsamli bir ihtiya¢ analizi
yapilmali; barinma, saglik, egitim ve ge¢im kaynaklar: boyutlarini es zamanli ele
alan biitlinlesik destek programlari tasarlanmalidir. Konteyner yerleskelerinde
internet erisimi, ortak ¢alisma alanlari ve ¢ocuk bakim imkanlari sunulmasi, bu

ailelerin hem istihdama hem de egitime katilimin1 kolaylastiracaktir.

Saglik boyutu ozellikle aciliyet gerektirmektedir. Deprem sonrasinda
yogunlasan insaat temizligi isleri bronsgit ve astim vakalarinda belirgin bir
artisa yol agmistir. Dom bireylerin ¢alistigi insaat ve temizlik alanlarina
diizenli ve licretsiz saglik taramasi gotiiriilmeli; mesleki hastaliklar konusunda
topluluk i¢inde farkindalik olusturulmalidir. Gegici konutlarda yasayan Dom

hanelere temel saglik hizmetlerine 6ncelikli erisim saglanmalidir.

Son olarak, tiim bu Onerilerin hayata geg¢irilebilmesi i¢in Domlarin kurumsal
sistemdeki gériniirliigliiniin insas1 bir 6n kosul niteligi tasimaktadir. Malatya'daki
ilgili kurumlarin Dom niifusunu kapsayan biitiinlesik bir veri tabani olusturmasi,
yerel yonetimlerle Malatya’da c¢alismalar1 olan Roman dernekleri arasinda
sirdiirilebilir iletisim kanallar1 kurulmast ve planlama siireglerine topluluk

temsilcilerinin dahil edilmesi, 6nerilerin tamaminin mihenk tasidir.
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	Göstergeler makro ve mikro düzey olmak üzere iki ayrı çözünürlükte ele alınmaktadır. Bonnet, Figueiredo ve Standing'e (2003, 214) göre makro düzeyde insana yakışır iş göstergeleri arasında eğitim, ekonomik eşitlik, ekonomik demokrasi, ayrımcılık yapmama, iş güvenliği ve istihdam güvenliği yer almaktadır. Mikro düzeyde ise bireylerin güvenlik seviyelerini yansıtan gelir güvenliği, mesleki güvenlik, vasıf geliştirme güvenliği, temsil güvenliği ve emek piyasası güvenliği öne çıkmaktadır. Bu iki düzeyli çerçeve, kavramın hem kurumsal hem de bireysel koşulları aynı anda değerlendirmeye imkân verdiği için analitik açıdan önemli bir avantaj sunmaktadır.
	İnsana yakışır işin istatistiksel göstergelerle ölçülmesi gerektiği kabul edilmekte; bu kapsamda hizmet içi eğitim, yaşam boyu öğrenme, cinsiyet eşitliği, iş sağlığı ve güvenliği, çalışma esnekliği ve güvenlik, işgücü piyasasına dahil olma ve erişim, iş organizasyonu ve iş-yaşam dengesi, sosyal diyalog ve çalışanların katılımı, çeşitlilik ve ayrımcılık yapmama konuları, hem kurumsal hem de işletme düzeyindeki politikaların odağına yerleşmesi gereken göstergeler olarak değerlendirilmektedir (ILO, 2013, 10–15).
	Cinsiyet eşitliği boyutu da gösterge sisteminin ayrılmaz bir parçasını oluşturmaktadır. ILO (2008), işgücü piyasasında giderek daha fazla kadının yer aldığını, ancak bu katılımın cinsiyet uçurumunu kapatmaya yetmediğini tespit etmektedir. Ghai (2003, 113–114) ise kadınların daha düşük ücretli, güvencesiz ve düşük verimlilikteki işlerde erkeklere oranla daha yoğun biçimde istihdam edilmesinin, gösterge sisteminin toplumsal cinsiyete duyarlı biçimde tasarlanmasını zorunlu kıldığını vurgulamaktadır.
	Birleşmiş Milletler'in 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri çerçevesinde SKH 8, insana yakışır iş ile ekonomik büyüme arasındaki ilişkiyi doğrudan ele almakta; işgücü piyasasına dair göstergeler ışığında verimlilik artışı, tam ve üretken istihdam ve insana yakışır işlerin oluşturulması gibi alt hedefleri kapsamaktadır. Söz konusu hedef ayrıca, eşit işe eşit ücret, zorla çalıştırmanın ortadan kaldırılması, çocuk emeğine son verilmesi ve güvencesiz istihdam edilenler ile göçmen çalışanların korunmasını da içermektedir (Öktem Özgür, 2025, 155–158). Bu bağlamda insana yakışır iş artık yalnızca sosyal politikanın normatif bir değeri değil, küresel ölçekte izlenebilir ve karşılaştırılabilir bir kalkınma hedefi hâline gelmiştir.
	1.2. Normatif Çerçeve: Uluslararası Belgeler ve Türkiye Ulusal Mevzuatı
	1.2.1. Uluslararası Belgeler
	1.2.2. Türkiye Ulusal Mevzuatı
	2. ROMAN STRATEJİ EYLEM PLANLARINDA İNSANA YAKIŞIR İŞ VE İSTİHDAM
	2.1. Uluslararası Çerçeve: Avrupa Roman Stratejileri

	2.2. Türkiye'deki Strateji Belgeleri ve Eylem Planları
	2.2.1. 2023–2030 Strateji Belgesi ve I. Aşama Eylem Planı (2023–2025)
	2.2.2. II.Aşama Eylem Planı (2026–2030)
	2.2.3. Strateji Belgelerinin İnsana Yakışır İş Perspektifinden Değerlendirilmesi
	Sosyal diyalog alanında ise eylem planlarının hazırlanma sürecinde Roman sivil toplum kuruluşlarının ve federasyonlarının görüşlerine başvurulmuş olması, katılımcı bir politika yapım sürecinin izleri olarak yorumlanabilir. Fakat uygulamada denetim mekanizmalarının etkinliği ile Romanların politika süreçlerine gerçek anlamda ortak edilip edilmediği hala büyük bir tartışma konusudur.
	Sonuç olarak, Romanlara yönelik strateji belgeleri ve eylem planları Türkiye’de Romanların istihdama erişiminin artırılmasına yönelik önemli bir politika çabasını temsil etmektedir. Bununla birlikte, “insana yakışır iş” kavramının strateji belgelerinde açık ve doğrudan bir çerçeve olarak yer almaması önemli bir eksikliktir. Ayrıca Türkiye’de Roman, Dom ve Abdal gruplarına ilişkin güvenilir ve kapsamlı nüfus verilerinin bulunmaması, planlanan eylem ve faaliyetlerin ne ölçüde etki yarattığının değerlendirilmesini güçleştirmekte; hedeflerin nicel karşılığının belirsiz kalmasına neden olmaktadır. Bu durum, politika uygulamalarının etkinliğini tartışmalı hale getirmektedir.
	Eylem planlarının belirli ve şeffaf bir bütçe çerçevesine sahip olmaması da uygulama süreçlerinde ciddi sınırlılıklar doğurmaktadır. Bunun yanı sıra Dom ve Abdal gibi Roman gruplarının strateji belgelerinde açık biçimde yer almaması, bu grupların özgül ihtiyaç ve dinamiklerinin politika tasarımında yeterince dikkate alınmadığını göstermektedir. Faaliyetlerde öngörülen hedef sayılar (örneğin belirli sayıda kişiye kurs verilmesi gibi) çoğu zaman bağlamsal bir veriyle ilişkilendirilmediğinden, gerçekçi ve ölçülebilir göstergeler olmaktan uzak kalmaktadır. Oysa etkin bir politika tasarımı, hedeflenen nüfusun büyüklüğü, coğrafi dağılımı ve yerel ihtiyaçları temelinde geliştirilen, zamana ve mekâna duyarlı göstergeler gerektirmektedir.
	Benzer şekilde, “Romanların yoğun yaşadığı mahalleler” gibi genel ifadeler, faaliyetlerin hangi il ve mahallelerde uygulanacağına dair belirsizlik yaratmakta ve uygulamada koordinasyon sorunlarına yol açabilmektedir. Ayrıca izleme ve değerlendirme süreçlerinin büyük ölçüde kurum içi mekanizmalarla sınırlı kalması ve sivil toplumla yeterince paylaşılmaması, şeffaflık ve hesap verebilirlik açısından önemli bir eksiklik olarak öne çıkmaktadır.
	Bu çerçevede, Romanların yoksulluk kısır döngüsünden çıkabilmesi; eğitim, istihdam, barınma ve sağlık gibi alanları bütüncül biçimde ele alan entegre politika yaklaşımlarını gerektirmektedir. Ayrımcılığın temel bir sorun olarak açık biçimde tanımlanmadığı ve yeterli bütçesel kaynaklarla desteklenmeyen strateji belgelerinin bu hedefe ulaşması güç görünmektedir. İnsana yakışır iş perspektifinin hayata geçirilebilmesi ise Romanların karşı karşıya kaldığı hem yapısal hem de önyargı temelli engelleri birlikte ele alan, ayrımcılıkla mücadeleyi merkeze alan ve istihdamı hedefleyen kapsamlı ve bütüncül bir politika yaklaşımını zorunlu kılmaktadır.
	3.Türkiye’de Roman (Rom, Dom, Lom ve Abdal ) Peripatetik Topluluklar
	Türkiye coğrafyasında Roman nüfusa ilişkin erişilebilen en erken veriler 1831 Osmanlı nüfus sayımına dayanmaktadır. Balkanları da kapsayan toplam 3,6 milyonluk nüfus içinde yaklaşık 36.500 kişilik bir Roman nüfustan söz edilmektedir (Marsh, 2008). Ancak özellikle 1960’ların ortalarından itibaren etnik kökene dayalı veri toplamanın kaldırılması nedeniyle, günümüzde Roman nüfusuna ilişkin kesin bir sayı vermek mümkün değildir. Buna rağmen, akademik çalışmalar ve sivil toplum kuruluşları tarafından çeşitli tahmini veriler sunulmaktadır.
	Örneğin Özateşler (2014) ve 2009 tarihli Roman Çalıştayı Raporu Roman nüfusunu yaklaşık 500.000 olarak tahmin ederken, Arayıcı (2008) bu sayıyı 540.000 olarak vermektedir. Daha yüksek tahminler arasında Aisa, Andaluz ve Larramona’nın (2017) 1.900.000 kişilik tahmini, Arus’un 2010 tarihli Buçuk belgeselinde yer alan 2.500.000 rakamı ve Avrupa Irkçılık ve Hoşgörüsüzlüğe Karşı Komisyonu’nun (ECRI) 2011 Türkiye raporundaki yaklaşık 2.750.000 kişilik tahmin bulunmaktadır. Daha yakın tarihli Roman sivil toplum kuruluşlarının raporlarında ise bu sayının 3 ila 6 milyon arasında olduğu sıklıkla ifade edilmektedir.
	Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etütleri Enstitüsü ve TÜBİTAK destekli 2024 tarihli kapsamlı bir araştırmanın saha verilerine göre, Türkiye’deki Roman nüfusunun yaklaşık %55’inin Rom, %25’inin Lom, %15’inin Dom ve %5’inin benzer yaşam pratiklerine sahip diğer gruplardan oluştuğu tahmin edilmektedir (Koç, Saraç, Abbasoğlu-Özgören ve Çağatay, 2024). Bununla birlikte, bu oranların doğrulanabilmesi için daha kapsamlı çalışmalara ihtiyaç duyulmaktadır. Özellikle Lom grubu üzerine yapılan araştırmaların sınırlı olması, bu gruba ilişkin %25’lik tahminin yüksek olabileceğine işaret etmektedir.
	3.1.Roman (Rom, Dom, Lom ve Abdal) Peripatetik Toplulukların Geleneksel İş Kolları

	Romanlar ilgili zanaatkârlık pratiklerini erken Cumhuriyet döneminde de sürdürmüşlerdir. Fakat zaman zaman yer aldıkları iş kolları da ‘’Çingene’’ kimliğine yönelen önyargı ve ayrımcılık pratiklerinden nasibini almıştır. Nitekim erken Cumhuriyet döneminde özellikle Mübadil Romanların ürettiği ya da pazar piyasasına sürdüğü ürünler ‘’Çingene malı’’ olarak olarak damgalanmış ve bazı durumlarda Yunanistan'dan mübadele yoluyla gelen Romanların seyrek nüfuslu kırsal alanlarda tutulmalarını ilgili emek piyasasındaki damgalanma söylemleri imkansız hale gelmiştir (Gürrboğa 2016). Roman gruplarının ilgili iş kollarını zayıflatan bir diğer meselede Osmanlı ile Türkiye Cumhuriyeti Dönemi’nde çıkarılan iskân yasaları ve Lozan Antlaşması, Çingenelerin mesleklerine göre Türkiye’nin farklı bölgelerine yerleşmeleri teşvik etmesidir. Nitekim göçebeliğin ve serbest dolaşımın kısıtlanması veya izne tabi tutulması, ilgili göçebe zanaatkar grupların farklı illerde bu faaliyetlerini yürütmelerini nispeten engel olmuştur.
	Ne var ki 20. yüzyılın ikinci yarısından itibaren hızlanan sanayileşme ve piyasa ekonomisinin dönüşümü, bu mesleklerin önemli bir bölümünü işlevsiz kılmıştır. Endüstriyel üretim, kalaycılık ve demirciliği; plastik malzemelerin yaygınlaşması, sepetçilik ve elekçiliği; yasal düzenlemeler ise geleneksel dişçiliği ve sünnetçiliği fiilen tasfiye etmiştir. 1980 sonrası Türkiye'nin yaşadığı iktisadi dönüşüm bu eğilimi daha da artmıştır. Tam zamanlı istihdamın yerini esnek çalışma biçimlerinin aldığı, kayıt dışılığın norm hâline geldiği ve emeğin güvencesizleştiği bu dönemde, mesleki formasyon gerektiren işlerin dışında kalan Roman ve Domlar, emek piyasasının en kırılgan kesimi olmuştur (Sunar ve Kaya, 2018).
	Küresel anlamdaki köklü gelişmeler ve emek piyasasındaki değişimlerle birlikte Ortadoğu ve Türkiye coğrafyasındaki Roman ve Domlara ait geleneksel zanaatlar geçerliliğini ya yitirmiş da büyük ölçüde dönüşmüştür. Örneğin demircilik, kalaycılık, kalbur ve sepetçilik gibi zanaatlar, hala kimi Ortadoğu ülkelerinde yer yer sürdürülürse de büyük ölçüde sönümlenmiş durumdadır. Geleneksel dişçilik yasaklandığı için yeni kuşak gençler diş teknisyenliğine yönelmekte, müzisyenlik farklılaşarak geleneksel enstrümanların yerini modern enstrümanlar almış durumdadır. Günümüzde mevsimlik tarım işçiliği, hurda atık toplama ve ayrıştırma, hamallık, vb., gündelik işler yaygın olarak yapılan işler arasında ilk sırada yer almaktadır. Emek piyasası içerisinde; trikotaj, tekstil, ayakkabı, plastik, gibi sektörlerde iş bulabilseler bile, bu sektörlerden çalışanların büyük bir kısmı kayıt dışı işlik ve atölyelerde, sosyal güvencelerden yoksun, ucuz işgücü olarak çalışmaktadır.
	Zanaatların geçerliliğini yitirmesi, toplukların göçebe hayattan yerleşik hayatta geçmesini ve kentlerin çeperlerindeki tarihi göç mekanlarının zamanla derme çatma evlerden oluşan mahallere dönüşmesinide sağladı. Bu göç mekanları geçmiş dönemde özellikle kış aylarında, çadırların kurulduğu, kentteki malzeme tedariği için, kısa süreli gelinen, genellikle su kaynaklarına, kuyu başlarına yakın olan yerlerdi. Bu mekanların oluşumu, beraberinde mekânsal damgalanmayı da getirdi ve buralar “Çingene Mahalleri” olarak damgalandı. Başlangıçta kalelerin dışında, kentlerin kıyısında ve tarihsel göç güzergâhları üzerinde kurulan bu mahalleler, kentlerin zamanla genişlemesi sonucunda bugün Kahire, Beyrut, Amman, Bağdat, Tahran, Şam ve Halep gibi şehirlerin merkezi bölgelerinin bir parçası hâline gelmiştir. Roman gruplarının bir kısmı hâlen Ortadoğu'da yarı göçebe bir yaşam sürdürmektedir. Yılın belirli dönemlerinde kentlerdeki "Çingene mahallelerinde" geçirirken, geri kalan zamanlarda çadırlarda yaşamakta ve göçebe yaşamını sürdüren Bedevi Arap aşiretlerine çeşitli hizmetler sunarak geç-peripatetik ekonomik faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bohçacılık, falcılık, dişçilik, müzisyenlik, kalaycılık ve dansçılık gibi mesleklerle geçimlerini sağlayan topluluk üyeleri ise köy, kasaba ve şehirlerde ekonomik ve toplumsal yaşam içinde varlıklarını sürdürmeye çalışmaktadır.
	Türkiye’de ise, Roman topluluğunun büyük bir bölümü Türkiye’nin Batı bölgelerinde, Dom ve Lom gruplar ise çoğunlukla Türkiye’nin Güneydoğu ve Doğu bölgesinde yaşamaktadır. Domlar, Domari konuşan ve Hindistan kökenli farklı bir dilbilimsel grup oluştururlar (Marsh 2008). Sayıları 500 binin üzerinde olan, büyük bir kısmı yerleşik hayata geçmekle birlikte, mevsimlik tarım işçiliği gibi işler sebebiyle sık sık yer değiştirmektedir. Kendi dilleriyle birlikte, yaşadıkları bölgelerdeki halkların dillerini de (Kürtçe, Arapça, Türkçe) konuşan çok dilli bir topluluklardır. Yüzyıllarca demircilik, kalaycılık, dericilik, sepetçilik, dişçilik, sünnetçilik, müzisyenlik, falcılık gibi zanaatları icra eden Domlar, bugün artık bu zanaatların geçerliliğini yitirmesi ile mesleksiz kalmış ve farklı mesleklere yönelmişlerdir. Türkiye’nin neredeyse her bölgesinde; mevsimlik tarım işçiliği, atık-hurda toplayıcılığı, gündelik işler yapmaktadırlar.
	Tarihsel zanaatlarını icra etmek için göçebe olarak yaşayan topluluklar, son 50 yılda yarı göçebeliği bırakıp, kentlerin çeperlerindeki göç mekanlarına yerleşmeye başlamıştır. Tarihi göç mekanlarının mahallere dönüşümü, kentlerde yaşayan diğer toplumsal kesimlerin “onlara” karşı olan ön yargılarını, kalıp yargılarını ve sistematik ayrımcılığı daha da görünür kılmıştır. Ayrımcılık, dezavantajlılık, fırsat eşitsizliği, damgalanma, önyargı gibi olguların geçmişten bugüne nasıl geldiği, toplumsal süreçlere bağlı olarak artması ve azalması, bu göç mekanlarının “Çingene mahallerine” dönüşümü ayrımcılığın sosyolojisine dair önemli çıkarımlar sunmaktadır (Kırkayak Kültür 2024). Toplulukların yaşadıkları mahalleler, yetmişli yıllarda köyden kente göçün de etkisiyle, hızla büyüyen kentlerin merkezlerinde kalmış, rantsal olarak değer kazanmaya başlamıştır. Bu süreci, kentsel dönüşüm ve soylulaştırma projelerinin yaygınlaştığı bir dönem izlemiştir. Kent merkezlerinde bulunan gecekondu bölgeleri ve toplumsal olarak damgalanmış mahalleler, kentsel dönüşüm uygulamalarının ilk hedefleri arasında yer almış ve bu dönüşüm sürecinden en yoğun biçimde etkilenen alanlar olmuştur.
	Diğer yandan, bu toplulukların sürekli olarak kentlerin dışına doğru itildiği, kentsel sistematik bir ayrımcılık da yerel yönetimler ve merkezi yönetimler tarafından uygulanmaktadır. Çöp toplama, temiz şebeke suyu, kanalizasyon, yol gibi belediye hizmetlerinin sık sık aksadığı mahalleler zamanla çöküntü bölgelerine dönüşüp, yoksulluk yuvası haline gelmişlerdir. Bu kentsel dışlanma, eğitim başta olmak üzere, Romanların hak ve hizmetlere erişimini engellemeye, temel eğitim becerilerinden mahrum kalmalarına, Çingene karşıtlığının yaratığı sistematik ayrımcılık sebebiyle yoksulluğun daha da derinleşmesine, toplumsal hayatın dışına itilip, katılımlarına ve yoksullaşmalarına neden olmuştur. Artık bu mahallelerde yaşayanlar, kentin merkezine uğramaz oldu, emek piyasasında iş bulma imkanları neredeyse yok oldu ve zaman içerisinde bu mahaller suç işlemeye meyilli insanların yaşadıkları ve toplandıkları mahalleler olarak da damgalanmıştır. Bu olumsuz koşulların süreklilik kazandığı döngü, dönüşerek hak ve hizmetlere erişimi giderek daha da zorlaştırmıştır.
	4. Türkiye’de Romanlar/Domlar ve İstihdam
	Avrupa Birliği destekli Türkiye’deki Romanların istihdamını ele alan bir (2010) raporuna göre, Antakya, Çorlu ve Bartın’da Roman nüfus içinde resmî işsizliğin oldukça yüksek olduğu, Antakya ve Çorlu’da ise bu oranın %90’ın üzerine çıktığı ifade edilmiştir (FSG, 2010, s. 18)
	Benzer biçimde, Türkiye’nin farklı bölgelerinde Roman gruplar üzerine yapılan araştırmalar da düzenli, güvenceli ve sözleşmeli istihdamın son derece sınırlı olduğunu göstermektedir. Romanların çalıştığı işler çoğunlukla geçici, yarı zamanlı ve kayıt dışı nitelikte olup, bu işlerde iş sağlığı ve güvenliği standartlarından yoksundur. Ek olarak Romanların erişebildiği işlerin önemli bir kısmı vasıf gerektirmeyen, bedensel emeğe dayalı işlerdir. (Uzpeder vd., 2008, s. 57; FSG, 2010, s. 17).
	Benzer biçimde, Türkiye’nin farklı bölgelerinde Roman gruplar üzerine yapılan araştırmalar da düzenli, güvenceli ve sözleşmeli istihdamın son derece sınırlı olduğunu göstermektedir. Romanların çalıştığı işler çoğunlukla geçici, yarı zamanlı ve kayıt dışı nitelikte olup, bu işlerde iş sağlığı ve güvenliği standartlarından yoksundur. Ek olarak Romanların erişebildiği işlerin önemli bir kısmı vasıf gerektirmeyen, bedensel emeğe dayalı işlerdir. (Uzpeder vd., 2008, s. 57; FSG, 2010, s. 17).2008 yılında yayımlanan Biz Buradayız! başlıklı saha araştırma raporunda Diyarbakır’daki Dom nüfusu içinde ikinci ve üçüncü kuşak işsizliğin yaygın olduğu, yaklaşık 14.000 kişilik nüfus içinde düzenli bir işe sahip genç erkeklerin oranının yalnızca %1 civarında kaldığı belirtilmiştir. Bu bulgular açık bir şekilde işsizliğin ve yoksulluğun Domlar arasında kuşaklararası devredildiğini göstermektedir. Ayrıca raporda, Roman topluluklarına benzer şekilde Domların büyük çoğunluğunun sosyal güvenceye sahip olmadığı ve insan onuruna yakışır çalışma koşullarından yoksun olduğu vurgulanmaktadır (Uzpeder vd., 2008, s. 86).
	Gümüş (2020) tarafından Kırklareli’nde 235 Roman birey ile gerçekleştirilen saha araştırmasında, Romanların büyük ölçüde güvencesiz ve geçici işlerde çalıştıkları, sık iş değiştirdikleri ve iş bulma süreçlerinde ayrımcılığa maruz kaldıkları tespit edilmiştir. Ayrıca katılımcıların büyük çoğunluğu kişisel çabaları ve birinci derece yakınlarının desteğiyle iş bulabildiklerini ve devlet tarafından uygulanan sosyal içerme politikalarının yetersiz kaldığı ifade etmektedir.
	Benzer şekilde, İzmir’de 77 kişinin katılımıyla yürütülen bir araştırmada (Aşkın, 2017), Romanların geçim stratejilerinin müzisyenlik, mevsimlik tarım işçiliği, sokak satıcılığı ve geri dönüşüm gibi düşük gelirli ve güvencesiz alanlarda yoğunlaştığını ortaya koymuştur. Çalışma, küresel ekonomik dönüşümlerin bu geleneksel iş alanlarını zayıflattığını ve Romanların yoksulluk ve yoksunluklarının derinleştiğini vurgulamaktadır.
	İzmit’te Romanların çalışma hayatındaki konumunu ele alan bir yüksek lisans tez çalışmasında ise (Karacan 2019), işe alım, terfi ve beceri kullanım süreçlerinde etnik kimliğe dayalı dışlanmanın yaygın olduğunu görülmektedir. Araştırma, örneklem olarak işsizler ve farklı işlerde çalışan Roman bireylerle yapılan yarı yapılandırılmış görüşmelere dayanmakta olup; bulgulara göre dışlanma özellikle eğitimsizlik, mekânsal damgalanma, dil/şive ve görünüş gibi faktörler üzerinden ortaya çıkmaktadır. Bir bakıma bu çalışma, istihdam süreçlerinde ayrımcılığın yalnızca iş bulma aşamasında değil, işyerindeki ilerleme fırsatlarında da etkili olduğunu göstermesi açısından önemlidir.
	İşveren perspektifine odaklanan çalışmalar da ayrımcılığın önemli bir belirleyici olduğunu ortaya koymaktadır. Dirimeşe ve Gök (2023), Zonguldak’ta işverenlerle yaptıkları nitel araştırmada, Romanların işe alım süreçlerinde önyargılar ve damgalama ile karşılaştığını, bu durumun istihdama erişimi doğrudan sınırladığını göstermektedir.Son olarak, belirli meslek gruplarına odaklanan mikro çalışmalarda, Romanların istihdamının çoğu zaman geleneksel meslekler etrafında şekillendiğini ve bu mesleklerin giderek geçerliliğini kaybettiği sonucuna varılmaktadır. Nitekim Şencan (2025) tarafından İstanbul’da 13 Roman kadınla yapılan etnografik çalışmada, hamam natırlığı gibi geleneksel mesleklerin dönüşüm nedeniyle yok olma tehdidi altında olduğu ve bu durumun istihdam alanlarını daralttığı tespit edilmiştir.
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	5. ARAŞTIRMA ALANI: MALATYA
	5.1 Malatya’nın Sosyo-Ekonomik Yapısı ve Domlar

	5.2. 6 Şubat Depremlerinin Malatya'da İstihdam Üzerindeki Etkisi
	Malatya özelinde değerlendirildiğinde, ilin deprem öncesindeki ekonomik konumunun zaten görece sınırlı olduğu anlaşılmaktadır. 2021 yılı verilerine göre ülke GSYH'sine katkısı %0,5 ile oldukça mütevazı bir düzeyde kalan Malatya'nın üretim yapısı; tarım, ormancılık, kamu hizmetleri ve gayrimenkul faaliyetleri gibi sektörlerin ağırlığıyla biçimlenmiştir (Demirbaş ve Görücü 2024). Bu yapı, mevcut istihdamın büyük ölçüde düşük vasıf gerektiren, katma değeri sınırlı sektörlerde toplandığına işaret etmekte olup deprem sonrasındaki toparlanma sürecini güçleştiren temel etkenler arasında yer almaktadır.
	İŞKUR verileri, istihdam üzerindeki somut tahribatı rakamlarla ortaya koymaktadır. 2022 yılında Malatya'da toplam 15.555 kişi İŞKUR aracılığıyla işe yerleştirilmişken, 2023 yılında bu sayı 6.013'e gerilemiş ve yaklaşık %62'lik bir düşüş yaşanmıştır. Bu gerileme hem kadın hem de erkek çalışanlar için benzer oranlarda gerçekleşmiş; dolayısıyla cinsiyet farklılığından bağımsız, bütüncül bir işgücü piyasası daralmasına işaret etmektedir. Aynı dönemde açık iş sayılarında bir önceki yıla kıyasla yaklaşık %16'lık bir gerileme kaydedilmesi, depremin yalnızca iş arayanları değil, işveren tarafını da ciddi biçimde etkilediğini ve bölgenin üretim kapasitesinin belirgin ölçüde küçüldüğünü göstermektedir. 2023 yılı itibarıyla Malatya'da açık işlerin yalnızca %31,5'ine yerleştirme yapılabilmişken bu oran Türkiye genelinde %46 düzeyinde seyretmiştir. Başka bir deyişle Malatya'daki işe yerleştirme oranı, ülke ortalamasının yaklaşık 14,5 puan gerisinde kalmıştır (Demirbaş ve Görücü 2024).
	Bu tabloya eşlik eden demografik kriz de ayrıca dikkat çekicidir. TÜİK adrese dayalı nüfus kayıt sistemine göre Malatya'nın nüfusu 2022'den 2023'e yaklaşık 70.000 kişi azalmış; ölüm rakamları düşüldüğünde şehrin nüfusunun %8’inin fiilen göç ettiği ortaya çıkmaktadır (TÜİK, 2024a). Bu göç hareketinin arka planında yalnızca barınma ve güvenlik kaygılarının değil, bölgede çalışma ve geçim olanağı bulunamamasının da belirleyici bir rol oynadığı değerlendirilmektedir. Nitekim İŞKUR kayıtlı işsiz sayısındaki yaklaşık %24'lük düşüş, kısmen bölgeden gerçekleşen nüfus göçüyle açıklanabilse de bu gerilemenin tamamının istihdam artışına bağlanamayacağı ve depremin yarattığı özgün koşulların sahada daha kapsamlı biçimde araştırılmasını gerektirdiği açıktır (Demirbaş ve Görücü 2024). Sonuç olarak 6 Şubat depremleri, Malatya'daki istihdam sorunlarını hem derinleştirmiş hem de görünür kılmıştır. Tarım, tekstil ve düşük vasıflı hizmet sektörlerine yaslanan bir yapıya sahip olan ilin, deprem sonrası iyileşme sürecinde salt eski dengelerine dönmeyi değil; yüksek katma değerli ve insana yakışır iş standartlarını karşılayan sektörleri çekecek yatırım ortamını inşa etmeyi öncelikli hedef olarak benimsemesi gerekmektedir.
	5.3. Malatyalı Domların İstihdama Erişimi
	Kayıt dışı çalışmanın bu denli yaygın olması, yalnızca ekonomik yoksunluğun değil; sağlık güvencesi, kıdem tazminatı, iş kazası tazminatı ve uzun vadeli emeklilik hakkı gibi temel sosyal haklardan da toplu bir dışlanmanın sürdüğü anlamına gelmektedir. Kuşaklar boyunca yeniden üretilen bu yoksunluk döngüsü, sosyal güvenlik ve emeklilik haklarına erişemeyen bireyleri düzenli ve güvenceli gelir kaynaklarından uzaklaştırmakta; engelli aylığı, yaşlılık yardımı ve çeşitli sosyal yardım programlarına daha fazla bağımlı hâle getirmektedir.
	Roman Hafıza Çalışmaları Derneğinin 2025 yılında yürüttüğü bir diğer çalışmada ise kesişimsellik durumu ele alınmıştır. Ev içi emekle sınırlı kalan grubun büyük çoğunluğunu Dom ve Abdal kadınların oluşturduğu ve bu kadınların sosyal güvence kapsamı dışında kaldığı görülmektedir (Gül vd. 2025). Bu bulgu, istihdam dışılığının yalnızca etnik kimlik ve sınıfla bağlantılı olmadığını, aynı zamanda cinsiyete dayalı bir örüntüyle şekillendiğine ve Dom kadınlarının hem etnik kimlik hem de toplumsal cinsiyet ekseninde çakışan bir yoksunlukla karşı karşıya olduğuna işaret etmektedir.
	Afet sürecinde atık toplama faaliyetlerine getirilen kısıtlamalar, müzisyenlik ve sokak temelli geçim biçimlerinin ya tamamen durması ya da talep göremez hale gelmesi, Dom bireylerinin zaten kırılgan olan gelir kaynaklarını fiilen ortadan kaldırmıştır (Gül vd. 2025). Toplumun genel sosyal koruma ağlarının dışında konumlanan Dom bireyler bu süreçte hem ekonomik hem de görünürlük anlamında ağır bir yalnızlıkla yüz yüze kalmıştır. Afet ortamında ücretsiz bakım yükünün artması, kadınlar üzerindeki baskıyı daha da yoğunlaştırırken; iş arama süreçlerinde etnik köken gerekçesiyle yaşanan ayrımcılık, erişim güçlüklerini kalıcı bir nitelik kazanmaktadır.
	Tüm bu veriler bir arada okunduğunda, Malatya'daki Dom topluluğunun işgücü piyasasına erişiminin çok katmanlı bir dışlanma dinamiğiyle engellendiği anlaşılmaktadır. Ekonomik kalkınma ve insana yakışır iş söylemlerinin bu toplulukla buluşabilmesi; salt beceri geliştirme programlarının çok ötesinde, ayrımcılıkla aktif mücadeleyi, kayıt dışı istihdamın kayıt altına alınmasını ve afet politikalarının etnik temelli güvenlik açıklarını görünür kılan bir yaklaşımla tasarlanmasını zorunlu kılmaktadır.
	6.Metodoloji
	6.1. Araştırmanın Tasarımı ve Yaklaşımı
	6.4. Veri Toplama Araçları
	6.4.1. Yapılandırılmış Anket
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	6.6. Araştırmanın Sınırlılıkları
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	7.1. Demografik Bulgular
	7.2. Konut ve Ekonomik Durum Bulguları
	7.3.1. Çalışma Durumu ve Biçimi

	7.3.2. Çalışma Saatleri ve Ücret Koşulları
	7.4. Ayrımcılık Bulguları
	7.5. İnsana Yakışır İş Göstergeleri
	Son olarak, “genel olarak yaptığım iş insana yakışırdır” ifadesine verilen yanıtlar, tüm bulguların özetini ortaya koymaktadır. Katılımcıların %90’ı kesinlikle katılmadığını, %10’u ise kesinlikle katıldığını belirtmiştir. Genel olarak değerlendirildiğinde, Malatyalı Domların çalışma hayatındaki deneyimlerinin insana yakışır işin temel unsurları olan adil ücret, iş güvencesi, sosyal koruma ve güvenli çalışma koşulları açısından ciddi eksiklikler barındırmaktadır. Ayrıca bu olumsuzlukların tekil bir vakadan ziyade yaygın ve kurumsal bir nitelik taşıdığı anlaşılmaktadır.
	Anket çalışmasının nitel bölümünde nitelikli işlere erişimin önündeki engeller sorulduğunda, eğitim eksikliği ile ayrımcılık başı çeken iki etken olarak öne çıkmaktadır. Katılımcılar bu meseleyi şöyle ifade etmektedir: "Okuyamıyoruz, okuyamayınca mesleğin olmuyor; kasiyerliğe bile okumuş adam istiyorlar, okuyamayınca kapılar hiç açılmıyor." Öte yandan mesleki eğitime katılım son derece sınırlı kalmaktadır; katılmayanlar arasında ekonomik zorunluluk belirleyici bir engel olarak öne çıkmaktadır: "Kursa katılsam çalışamayacağım, benim paraya ihtiyacım var; bir gün kursa gitsem, o gün yevmiyem yok, nasıl geçineceğim?"Kuşaklar arası yoksulluk döngüsü de bulgular arasında belirgin biçimde yer almaktadır. Katılımcılar, çocuklarının eğitim sürecini sekteye uğratan etkenler arasında maddi yetersizlikleri, evde rehberlik edecek eğitimli birinin yokluğunu ve gençlerin erken yaşta aile geçimine katkı sağlama zorunluluğunu saymaktadır: "Çocuklar büyüklerine bakıyor, örneğin; ben okumamışım, çocuklarıma 'okuyun' diyorum ama kendim iyi bir örnek değilim."
	İŞKUR ve belediyelerin sunduğu iş bulma hizmetlerine güvende son derece düşüktür. Katılımcılar bu kurumları işlevsiz bulduklarını açıkça dile getirmiştir: "İŞKUR'a 7–8 kere başvurdum ama hiçbir şey çıkmadı; devlet bile bana iş vermemiş." Buna karşın katılımcıların kendi işlerini ve geleceklerini tasavvur edebilme kapasitesi dikkat çekicidir. Nitekim "insana yakışır iş ne demektir?" sorusuna yanıt arayanlar, kavramı özgün ve içten biçimde tanımlamıştır: "Sevdiği, saygı gördüğü iştir; onuruna, gururuna yakışır." "Ezilmediği iştir, hakkının yenmediği iştir." "İnsanın sevdiği iştir; insana yakışan." Yukarıdaki ilgili tanımlar, katılımcıların teorik bir kavramı değil, bizzat yaşadıkları deneyimin tam tersini tasvir ettiğini göstermekte ve insana yakışır işin Domlar için ulaşılması zor hayal olduğu anlaşılmaktadır.
	7.6. Yarı Yapılandırılmış Görüşme Analizleri
	10.7. İstihdam Deneyimleri ve Çalışma Koşulları
	İş güvencesizliği yalnızca bireysel bir deneyim olmaktan öte, hanenin bütünü üzerinde ağır sonuçlar doğuran bir meseleye dönüşmektedir. Aynı görüşmeci durumu şöyle sürdürmektedir:
	“Çalışmıyorum. Şu anda arada bir temizlik işine gidiyorum ama düzenli bir işim yok. Sigortamız yok, kayıtlı çalışmıyoruz. İş güvenliğimiz de yok. Günlük kazandığım parayı zaten aynı gün içinde harcamak zorunda kalıyorum. Aileme destek olmaya çalışıyorum. Annem astım hastası olduğu için çalışmıyor. Babam geçici olarak şantiyede çalışıyor. Kardeşim okula gidiyor ama servis parasını ödeyemiyoruz. Okul masrafları ağır geliyor, bu yüzden kardeşim okuldan soğudu.” (30 yaş, Dom kadın, işsiz)
	Bu anlatıda görünür olan örüntü, bir bireyin güvencesiz çalışmasının tüm hane gelirine yansıdığı ve bu durumun bir sonraki kuşağın eğitimini sekteye uğrattığıdır; yoksulluk döngüsünün kanalı son derece somut biçimde izlenmektedir. 40 yaşındaki Dom kadın ise özel sektördeki erken dönem çalışma deneyimini aktarırken ten rengi ve giyim üzerinden işleyen seçim mekanizmasına dikkat çekmektedir:
	“Mesela tekstile gittiğim zaman ya da hastanede çalıştığım zaman, biraz daha beyaz tenli olduğum için beni daha çabuk kabul ediyorlardı. Giyimim de dikkat çekiyordu, göze hitap ettiğim için hemen işe alındım. O zamanlar diploma bile sormuyorlardı. Ama yanımdaki insanlar, ten renginden ya da kıyafetinden dolayı daha geri planda kalıyordu. Ben biraz daha göze hitap ettiğim için özel hastanede öncelik bana veriliyordu. Devlet hastanesinde olsa diploma ya da torpil daha önemliydi, ama özel yerde göze bakıyorlardı.” (40 yaş, Dom kadın, işsiz)
	Çalışma koşullarına ilişkin en çarpıcı anlatılardan biri, işçi aracısı (çavuş) konumundaki 48 yaşındaki Dom kadına aittir. Yüksekten cam silme gibi riskli işlerde hiçbir güvenlik teçhizatının sağlanmadığını aktardıktan sonra şunları söylemektedir:
	“Sigorta sağlanmıyor. Gündelik işlerde hiçbirimize sigorta yapılmıyor. Ne bir iş güvencemiz var ne de iş güvenliğimiz. Gerekirse 12. kata çıkıp cam siliyoruz ama ne bir baretimiz var ne de bir güvenlik bağlantımız. Sadece Allah'a güvenerek çıkıyoruz oraya. En ufak bir şey olsa arkamızda duracak kimse yok. Bir şey olduğunda da sadece 'Allah rahmet eylesin' deyip işin içinden çıkarlar.”  (48 yaş, Dom kadın, çavuş/işçi aracısı)
	Topluluk içindeki görece istisnalar da analitik açıdan değer taşımaktadır. 42 yaşındaki kayıtlı çalışan Dom erkek, mesai ücretsizliği ve kısıtlı izin gibi sorunları dile getirmekle birlikte SGK kaydının bulunduğunu belirtmektedir:
	“Şu anda bir iş yerinde çalışıyorum ama çalıştığımız yerde şartlar çok iyi değil. Fazla çalışmamıza rağmen herhangi bir mesai ücreti almıyoruz. Hafta sonları sadece bir gün tatil olması da ailemize ayıracağımız zamanı etkiliyor. Bunun dışında herhangi bir iş güvencemiz yok. İzin taleplerimiz çoğunlukla geri çevriliyor.” (42 yaş, Dom erkek, kayıtlı çalışan)
	Bir önceki sayfadaki  anlatı, kayıtlı istihdamın dahi tek başına insana yakışır iş standartlarını karşılamadığını; güvencenin varlığının temel haklar için yeterli olmadığını ortaya koymaktadır. 33 yaşındaki Dom erkek ise çalıştığı yerde saygı gördüğünü ifade ederek çalışma koşullarıyla ilgili memnuniyetini aktarmaktadır:
	“Çalışıyorum ve şu an işimden memnunum. Sigortam devam ediyor. Mesela saygı görüyorum, iş yerimde değer verildiğini hissediyorum. Herhangi bir sıkıntı yaşamıyorum, ayrımcılık yok, çalışma saatlerim de uygun.”  (33 yaş, Dom erkek, kayıtlı çalışan)
	Ancak aynı görüşmeci hemen ardından ücret yetersizliğine vurgu yapmaktadır:
	“Aldığım ücret yetersiz. Dört nüfuslu bir aileye aldığımız para yetmiyor. Geçinmekte zorlanıyoruz, ihtiyaçlarımızı karşılayamıyoruz. Yol masrafı, kahvaltı gibi günlük giderler bile bizi zorluyor.” (33 yaş, Dom erkek, kayıtlı çalışan)
	Görüşmeciler insana yakışır işi de kendileri tanımlamıştır. Bu tanımlar son derece içten ve doğrudandır:
	“Bize insanca muamele edilirse her iş insana yakışır. Herkes korkusuzca, güvenilir yerlerde çalışmak ister. Hangi iş olursa olsun, insanlar kendini güvende hissederse orada rahatça çalışır, alnı açık başı dik gezer.” (48 yaş, Dom kadın, işsiz)
	“Tabii ki insan kendi mesleğini yapmak ister. Kendi mesleğini yapmak insana daha çok yakışır. Çünkü başkasının emri altında çalışmak bazen insana zor geliyor. Sürekli 'Acaba işten çıkarılır mıyım?', 'Geç kaldım mı?', 'İzin istersem sorun olur mu?' gibi kaygılar yaşıyorsun.” (33 yaş, Dom erkek, kayıtlı çalışan)
	Genel olarak değerlendirildiğinde, görüşmecilerin çalışma deneyimleri Domların istihdam piyasasında güvencesiz ve kırılgan bir konumda bulunduğunu göstermektedir. Düşük ücret, kayıt dışılık, yetersiz sosyal koruma ve olumsuz çalışma koşulları birlikte değerlendirildiğinde, insana yakışır işin temel unsurlarına erişimin oldukça sınırlı olduğu görülmektedir.
	7.8. Roman/Dom Kimliğine Dayalı Ayrımcılık
	Ayrımcılığın en ağır biçimlerinden biri 65 yaşındaki Dom kadının anlatısında yer almaktadır. Bohçacılık yaparken müşteriyle yaşanan gerginlik sonucunda iftiraya uğradığını aktaran kadın şöyle devam etmektedir:
	“Dom olduğum için hakarete uğradım. Adam bana iftira attı, beni karakola götürmekle tehdit etti. Ben gitmedim, 'Ben eve gideceğim' dedim. Sonra beni zorla götürüp içeri attılar, bana iftira attılar. Sonradan o iftiraların yalan olduğu ortaya çıktı. O süreçte çok korktum, çok mağdur oldum.” (65 yaş, Dom kadın, işsiz)
	Ayrımcılığın belirleyici kanallarından biri de ikamet adresine dayalı biçimi olan mekânsal damgalama ve ayrımcılıktır. 40 yaşındaki Dom kadın bu mekanizmayı şöyle açıklamaktadır:
	“Bugün AVM'de iş aradığında ya da biriyle konuştuğunda 'Yeşiltepe'lisin' denildiği zaman Dom olduğunu bildikleri için sana ona göre davranıyorlar. Direk ayrımcılığa gidiyorlar. Dom olduğu için işine taş koyuyorlar.” (40 yaş, Dom kadın, işsiz)
	42 yaşındaki kayıtlı çalışan Dom erkek de benzer biçimde, iş başvurularında adresin bir filtreleme mekanizması işlevi gördüğünü teyit etmektedir:
	“İş başvurularında ikamet ya da semt söylendiği zaman çoğunlukla 'yer yok' deniliyordu. Onun dışında iş görüşmelerinde çok büyük bir sıkıntı yaşamadım.” (42 yaş, Dom erkek, kayıtlı çalışan)
	Bu tablo, işverenlerin Dom bireylere yönelik tutumunu da doğrudan biçimlendirmektedir. 42 yaşındaki Dom erkek, kimliğin deşifre olduğu anlarda işverenlerin davranışını şöyle özetlemektedir:
	“İşverenler kimliği bilmeden işe almışsa bir müddet sonra zaten tanıyor. Tanıdığından dolayı da zarar gelmeyeceğini görüyor. Ama kimliğini bildiği zamanda... Kolay kolay iş vermiyor. Hep düşük gözde bakarlar. Ne kadar çalışırsan çalış, ne kadar yaparsan yap; eğer kendini sevdirememişsen, kendini kabullendirememişsen boştur o işverenin gözünde.” (42 yaş, Dom erkek, kayıtlı çalışan)
	Görüşmeler, birçok Dom bireyin iş bulabilmek, çalışabilmek ve kabul görebilmek için kimliğini görünmez kılmaya çalıştığını göstermektedir. İşe alım süreçlerinden gündelik çalışma ilişkilerine kadar uzanan bu deneyimler, etnik kimliğe dayalı dışlanmanın çalışma yaşamında hâlâ güçlü bir yeri olduğunu yansıtmaktadır.
	7.9. Eğitim Engellerinin İstihdam Üzerindeki Yansımaları

	Kurumsal yanıtsızlık ise bu tablonun kaçınılmaz tamamlayıcısıdır. 48 yaşındaki Dom kadın kurumun işlevsizliğini şöyle özetlemektedir:
	“İŞKUR'a başvurdum, iki üç ay oldu. Valilikle görüştüm. İŞKUR müdürü çok hevesli konuştu, 'Yarın eşinizle beraber yanıma gelin' dedi. Biz de gittik. Bizi yere göğe sığdıramadılar ama iş konusuna gelince 'İş yok, biz ne yapabiliriz?' dediler. Ben de orada biraz kızdım. 'Biz aç mı kalacağız?' dedim. Ama geçiştirdiler.”      (48 yaş, Dom kadın, işsiz)
	Mesleki eğitim kurslarına erişim konusunda da benzer engellerle karşılaşılmaktadır. Görüşmecilerin büyük çoğunluğu bu kurslara katılamamıştır; gerekçeler arasında ekonomik zorunluluk, erken evlilik ve bakım yükümlülükleri öne çıkmaktadır. Eğitim eksikliği aynı zamanda kuşaklar arası yoksulluğun en güçlü kanalını oluşturmaktadır. 48 yaşındaki Dom kadın oğlunun durumunu şöyle aktarmaktadır:
	“Şu an oğlum liseye gidiyor. Biraz ara vermişti. Servis yok, okul Yeşiltepe'de, biz Samanköy konteynerlerindeyiz. Gelip gitmek onun için çok zor oluyor, bu yüzden biraz okuldan soğudu. Kızım lise mezunu, güvenlik sertifikası var ama iş bulamıyor. Artık ne yapacağız bilmiyorum.” (48 yaş, Dom kadın, işsiz)
	Görüşmecilerin hayal ettikleri meslekler de eğitim engeliyle doğrudan bağlantılıdır. Bu hayaller, topluluk üyelerinin yeteneksizlik ya da motivasyonsuzluk nedeniyle değil; süregelen sosyal dışlanma ve ayrımcılığın neticesinde temel haklara erişememenin bir ürünüdür.
	“Gerçekten hangi işi yapmak isterdim? Düzenli bir işim olsun isterdim. Küçük bir dükkânım olsun, bir pastane açmak hep hayalimdi. Ama biz Dom olduğumuz için insanlar yaptığımız şeyleri yemezler. Kendi işimizi yapmak istesek bile bunu yapamıyoruz. Çünkü Dom olduğumuz için önümüze engeller koyuyorlar.” (45 yaş, Dom kadın, temizlik işçisi/günübirlik çalışan)
	“Hayalim polis olmaktı, vatana millete hizmet etmek isterdim. Bir emeğimin dokunmasını isterdim. Hayalim oydu, o da olmadı.” (48 yaş, Dom kadın, işsiz)
	“Yani anestezi hemşiresi olmayı çok isterdim. Eczacılık okumak yerine anestezi hemşireliğine gitseydim bugün belki mezundum. Çünkü insan isteyerek yaptığı işi daha iyi yapıyor. Ben oraya biraz gönülsüz gittim, annemin isteğiyle seçtim. Keşke anestezi hemşireliğini seçseydim.” (40 yaş, Dom kadın, işsiz)
	7.10.Ne Değişmeli?
	7.11. Deprem Sonrası Koşullar ve Kurumsal Boşluklar
	7.12.Kurumsal Boşluklar

	Ticaret Odası ile yapılan görüşmede, kurum temsilcisi Roman/Dom topluluklara ilişkin bilgisinin sınırlı olduğunu ifade etmiş, özellikle Malatya’daki yaşam koşulları, çalışma alanları ve toplumsal konumlarına dair “tam açıklayıcı bir bilgim yok” diyerek konuya yeterince hâkim olmadığını belirtmiştir. Kurum bünyesinde genç istihdamı, kadın girişimciliği ve genç girişimcilik gibi genel çalışmalar yürütüldüğü ancak Romanlara özgü herhangi bir program ya da strateji bulunmadığı açıkça ifade edilmiştir. Görüşmede ayrıca, Roman bireylerin kurumsal hizmetlere erişimine ilişkin özel bir veri tutulmadığı, çünkü şirket çalışanlarının “yaşam tarzları” ya da kimliklerine dair bilgi sahibi olunmadığı belirtilmiştir. Bununla birlikte görüşmeci, Romanların istihdam oranları içerisinde yer alıyor olabileceğini ancak bunun görünür olmadığını vurgulamıştır.
	Görüşmenin ilerleyen bölümünde temsilci, Malatya’da Romanlara yönelik çalışan bir dernek olduğunu dahi ilk kez bu görüşmeyle öğrendiğini ifade ederek, “sizin buraya ziyaretinizle birlikte öğrendim” demiştir. Buna rağmen, eğer Malatya’da “hatırı sayılır bir nüfus” söz konusuysa gençler ve kadınlar için projeler geliştirilmesi ve istihdamda yer verilmesi gerektiğini belirtmiştir. Romanların istihdama katılımını artırmak için ise öncelikle nüfuslarının ve ihtiyaçlarının tespit edilmesi gerektiğini söylemiş; “ilk olarak bir kere var olduklarının tespit edilmesi lazım” ifadesiyle mevcut görünmezliğe dikkat çekmiştir. Bunun yanında Roman Strateji Eylem Planı hakkında herhangi bir bilgisinin olmadığını ve kurumun bu konuda yürüttüğü bir çalışma bulunmadığını dile getirmiştir.
	Kurumsal görüşmeler, Dom topluluğunun yalnızca toplumsal önyargılarla değil, aynı zamanda kurumsal ilgisizlik ve görünmezlikle de mücadele etmek zorunda kaldığını ortaya koymaktadır. Tüm bu anlatılar bir arada analiz edildiğinde ise , Malatya'daki Dom topluluğunun insana yakışır iş kavramından yalnızca birkaç göstergede değil; istihdam, temel çalışma hakları, sosyal koruma ve sosyal diyalog olmak üzere dört temel boyutun tamamında ciddi ihlallere maruz kaldığı görülmektedir. Bireysel direnç ve umut bu tabloyu karartmakla birlikte, görüşmecilerin büyük bölümü eğitimi öncelikli çözüm olarak göstermekte ve kurumlardan somut müdahale talep etmektedir bu sebeple özneyi merkeze alan acil ve hedefli müdahaleler olmaksızın Dom grupların işsizlik ve yoksulluk çıkmazından kurtulmaları bir hayli güçtür.
	Özetlemek gerekirse, Malatya'da yaşayan Domlarla yürütülen bu araştırma bulguları, insana yakışır işin dört temel boyutunun; adil ücret, iş güvencesi, sosyal koruma ve sosyal diyalog tamamında çoklu ihlallerin olduğunu göstermektedir. Bulgular, söz konusu ihlallerin tekil ya da tesadüfi vakalar olmadığını; aksine etnik kimlik, eğitim yoksunluğu, mekânsal damgalama ve kurumsal görünmezliğin birbirini besleyen bir sarmal içinde yeniden üretildiğini açıkça göstermektedir.
	Ekonomik boyutta katılımcıların %40'ının asgari ücretin altında gelir elde ettiği, %70'inin SGK kapsamı dışında çalıştığı ve tamamının ücretinin temel yaşam giderlerini karşılamadığı görülmektedir. Çalışma koşulları açısından ise 12 saat ve üzerinde günlük çalışma, güvenlik teçhizatı sağlanmadan yüksekte çalışma ve fazla mesai karşılığının ödenmemesi yaygın deneyimler arasındadır. Öte yandan katılımcıların %90'ı sendika üyeliğinden yoksundur; bu durum, Domların örgütlü çalışma yaşamından fiilen dışında kaldığını göstermektedir.
	Ayrımcılık bulgularına da tekrardan göz atılacak olursak. Katılımcıların %70'i iş ararken olumsuz muameleye maruz kaldığını ifade ederken, örneklemin tamamı ikamet adreslerinin iş bulmalarını olumsuz etkilediğini bildirmiştir. Pek çok görüşmeci etnik kimliğini gizlemeyi bir hayatta kalma stratejisine dönüştürmek durumunda kalmıştır. Eğitim eksikliği bu tablonun hem kaynağını hem de ürününü oluşturmaktadır: okuma yazma bilmemek ya da eğitimi yarıda bırakmak mesleki seçenekleri daraltırken, ekonomik zorunluluk mesleki eğitime katılımın önündeki başlıca engel olmaya devam etmektedir.
	6 Şubat 2023 depremleri, halihazırda kırılganlığı daha da arttırmıştır. Tarım, müzisyenlik ve bohçacılık gibi geleneksel geçim kaynaklarının büyük ölçüde ortadan kalkmasıyla birlikte Domlar, sağlık risklerini de beraberinde getiren inşaat sonrası temizlik işlerine yönelmek zorunda kalmıştır. Kurumsal boşluk ise bireysel mağduriyeti daha da ağırlaştıran bir faktör olarak öne çıkmaktadır: İŞKUR, belediye ve meslek odaları başta olmak üzere görüşülen kurumların hiçbirinin Domlara yönelik özel bir programı ya da bu grubu görünür kılan bir verisi bulunmamaktadır.
	Görüşmecilerin insana yakışır işi tanımlarken kullandıkları ifadeler; "ezilmediğin iştir", "hakkının yenmediği iştir" "onuruna yakışan iştir" şeklindedir. Aslında bu durum bizzat yaşadıklarının tam tersini tasvir etmektedir. Dolayısıyla, insana yakışır işin Malatya'daki Domlar için henüz ulaşılamamış bir hedef olduğunu acı bir gerçek olarak durmaktadır. Özneyi merkeze alan, çok boyutlu ve hedefli müdahaleler olmaksızın Malatyalı Domların işsizlik, yoksulluk ve sosyal dışlanma sarmalından çıkması son derece güçtür.
	9.1. Aktif İstihdam Politikaları ve Mesleki Yönlendirme
	9.2. Kayıt Dışılığın Azaltılması ve İş Güvencesinin Güçlendirilmesi

	9.3. Ayrımcılıkla Mücadele ve Kurumsal Görünürlüğün Artırılması
	9.4. Eğitim ve Kuşaklar Arası Yoksulluk Döngüsünü Kırmak
	9.5. Topluluk Temelli Ekonomik Modeller ve Girişimcilik
	9.6. Sosyal Koruma ve Deprem Sonrası Acil Müdahaleler

	KAYNAKÇA
	Çetinkaya, H., & Evci, H. L. (2022). Bu Romanlar Hep Böyle: Roman Gençlerin Eğitimde ve İstihdamda Yaşadıkları Ayrımcılık [“That's How Roma People Always Are: Discrimination in Education and Employment Among Roma Youth”]. Sıfır Ayrımcılık Derneği. https://sifirayrimcilik.org/raporlar/#
	Demirbaş, Muzaffer, ve İbrahim Görücü. “6 Şubat Depremlerinin Malatya’da İstihdam Üzerindeki Etkilerinin Türkiye İş Kurumu Kayıtlarına Göre Analizi.” Marmara Sosyal Araştırmalar Dergisi, no. 22 (2024): 1–14. https://doi.org/10.58793/marusad.1563847
	Demirel, Nurhan. 2012. Romanların Sosyal Dışlanma Probleminin Romanlar ve Toplum Düzeyinde Karşılaştırmalı Araştırması (Kocaeli Örneği). Unpublished Master's thesis, Yalova.
	Dirimeşe, E., ve B. Gök. “İşverenlerin Gözünden Romanların İstihdam Edilmesinde Karşılaşılan Problemler.” Öneri Dergisi 18, no. 59 (2023): 87–109.
	ECRI. (2011). ECRI report on Turkey (fourth monitoring cycle). Council of Europe. https://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2007/09/tr4_en.pdf
	Erdut, Zeki (2003), Küreselleşme Bağlamında Uluslararası Sosyal Politika ve Türkiye (Dokuz Eylül Yayınları), 2. Basım, Kasım, İzmir.
	Erdut, Zeki. 2003. "İnsana Yakışır İş." Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası (TİSK) Araştırma Dergisi 1: 140–165.
	Ertürk, Kamil. Malatya’nın Etnik Yapısının Siyasi Hayata Etkileri. Basılmamış yüksek lisans tezi, İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2000.
	Fırat, Mehmet, ve Sabri İlhan. “Çingenelerde Yoksulluk ve Sosyal Dışlanma: Malatya Örneği.” Anemon Muş Alparslan Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7, no. 3 (2019): 265–277.
	Fundación Secretariado Gitano (2010), Türkiye’de Romanların durumu Türkiye’de çalışma ve insana yakışır iş koşulları sorunları raporu, http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
	Genç, Yunus, Hasan Hüseyin Taylan ve İbrahim Barış. 2015. "Roman Çocuklarının Eğitim Süreci ve Akademik Başarılarında Sosyal Dışlanma Algısının Rolü." The Journal of Academic Social Science Studies 33: 79–97.
	Genel-İş Sendikası. 2025. "Türkiye'nin Uluslararası Çalışma Örgütü Karnesi." Erişim tarihi: 5 Mayıs 2026. https://www.genel-is.org.tr/turkiyenin-uluslararasi-calisma-orgutu-karnesi.
	Ghai, Dharam (2003), “Decent Work: Concept and Indicatiors”, International Labour Review, Vol. 142, No. 2, ss. 113-145.
	Göç İdaresi Başkanlığı. “Geçici Koruma Altındaki Suriyeliler – Malatya.” 2025. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
	Gül, S., P. Orun, D. Gezici ve D. Zengin. 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş Depremlerinin Malatya’da Dom ve Abdal Kadınlar Üzerindeki Etkilerinin Afet Adaleti ve Toplumsal Cinsiyet Bağlamında İncelenmesi. İstanbul: Roman Hafıza Çalışmaları Derneği, 2025. https://drive.google.com/file/d/17brKWUzj_OX1v3xeSq9Z6LOhagUrA3KC/view
	Gül, Sergen, Nazar Zengi, Kemal Vural Tarlan, Ebru Uzpeder ve Şevin Taş. Kentin İçinde Hayatın Kıyısında: Malatya’da Domların Kent Hakkına Erişim Raporu. İstanbul: Roman Hafıza Çalışmaları Derneği, 2026. https://drive.google.com/file/d/17G0nDesUUiSpqIqAXnjzs0Qx-s0hCK_n/view
	Güllü, İsmail ve Kürşat Yıldırım. 2016. "Kimlikleriyle Romanlar: Türkiye'deki Roman Vatandaşlara Yönelik Sosyal İçerme Ulusal Strateji Belgesi ve Birinci Aşama Eylem Planının Değerlendirilmesi." Sosyal Politika Çalışmaları Dergisi 16 (36): 9–44.
	Gümüş, İ. “Kırklareli Romanlarının Emek Piyasasına Erişimi ve Sosyal İçerme Politikaları Üzerine Bir Araştırma.” Kırklareli Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi 4, no. 1 (2020): 139–152.
	Gürboğa, N. (2016). Türk-Yunan nüfus mübadelesi ve devletin mübadil Romanlara ilişkin söylem ve politikaları. Yakın Doğu Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 109-140.
	ILO (1999), “Report of the Director General: Decent Work”, 87th Session, Geneva, June 1999.
	ILO (2001), “Report of Director-General: Reducing The Decent Work Deficit-A Global Challenge”, Geneva, June 2001.
	ILO (2013), “Domestic Workers Across The World: Global and Regional Statistics and The Extent of Legal Protection”, ILO, Geneva
	ILO (International Labour Office). 1999. Decent Work. Report of the Director-General to the 87th Session of the International Labour Conference. Cenevre: ILO.
	ILO (International Labour Office). 2001. Reducing the Decent Work Deficit: A Global Challenge. Report of the Director-General to the 89th Session of the International Labour Conference. Cenevre: ILO.
	ILO (International Labour Office). 2008. Global Employment Trends for Women. Cenevre: ILO.
	ILO (International Labour Office). 2013. Decent Work Indicators: Guidelines for Producers and Users of Statistical and Legal Framework Indicators. 2. baskı. Cenevre: ILO.
	ILO (International Labour Office). 2024a. "ILO Sözleşmeleri ve Tavsiye Kararları." ILO Türkiye Ofisi. Erişim tarihi: 5 Mayıs 2026. https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372879/lang--tr/index.htm.
	ILO (International Labour Office). 2024b. "Temel ILO Sözleşmeleri." ILO Türkiye Ofisi. Erişim tarihi: 5 Mayıs 2026. https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372880/lang--tr/index.htm.
	ILO, 2023/A. “Şubat 2023 Depreminin Türkiye’de İşgücü Piyasası Üzerindeki Etkileri”. https://www.ilo.org/tr/publications/subat-2023-depreminin-turkiyede-isgucu-piyasasi uzerinde-etkileri.
	Işığıçok, Özlem (2005), “XXI. Yüzyılda İstihdam ve İnsana Yakışır İş”, Bursa.
	Işığıçok, Özlem (2009), “Küreselleşme Sürecinde İnsana Yakışır İş”, Sosyal Siyaset Konferansları Dergisi, Sayı: 56 (2009), ss. 307-331
	Işığıçok, Özlem (2009), “Küreselleşme Sürecinde İnsana Yakışır İş”, Sosyal Siyaset Konferansları Dergisi, Sayı: 56 (2009), ss. 307-331.
	Kapar, Recep (2007), “Uygun İş Açığı: İnsana Yaraşmayan İşler”, Türk Tabipleri Birliği, Mesleki ve Sağlık ve Güvenlik Dergisi, Ocak-Şubat-Mart-2007, ss.2-10.
	Kapar, Recep. 2004. "Çalışmaya İlişkin Temel Haklar ve İnsana Yakışır İş." Sosyal Siyaset Konferansları Dergisi 48: 183–200.
	Karacan, N. Çalışma Hayatında Etnik Kimliğe Dayalı Sosyal Dışlanma: İzmit Romanları Üzerine Bir Araştırma. Yüksek lisans tezi, Sakarya Üniversitesi, 2019.
	Kenrick, D. (2006). Çingeneler-Ganj’dan Thames’e, (B. Tırnakçı, Çev.). İstanbul: Homer Kitabevi ve Yayıncılık.
	Kırkayak Kültür. Sıfırdan Başladık, Sıfıra Döndük: 6 Şubat Depreminden Sonra Suriyeli Mülteciler, Dom ve Abdal Topluluklarının Temel Hak ve Hizmetlere Erişimindeki Sorunlar. Gaziantep: Kırkayak Kültür, 2024. https://www.kirkayak.org/publications/
	Koç, İ., M. Saraç, A. Abbasoğlu-Özgören ve P. Çağatay. Türkye Roman Nüfus Araştırması. TÜBİTAK ve Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etütleri Enstitüsü, 2024. Erişim: https://www.romaar.com/.
	Marushiakova, E., & Popov, V. (2001). Gypsies in the Ottoman Empire, Paris, Hatfield: University of Hertfordshire Pres.
	Nazım Hikmet. “Karıma Mektup.” Erişim 9 Mayıs 2026. http://siir.me/karima-mektup
	Nüfusu.com. “Malatya Nüfusu.” Erişim 7 Ekim 2025. https://www.nufusu.com/il/malatya-nufusu
	Öktem Özgür, Aslı. 2025. "Evaluation of ILO's Decent Work Goal in the Context of 2030 Sustainable Development Goal." Çalışma ve Toplum 84 (1): 155–194.
	Özateşler, G. 2014. Gypsy Stigma and Exclusion in Turkey, 1970: The Social Dynamics of Exclusionary Violence. New York: Palgrave MacMillan.
	Özdemir, Akın. 2017. "Roman Mahallelerinde Kentsel Dönüşümün Çalışma İlişkileri Üzerine Etkileri: Sakarya Gazipaşa Mahallesi Araştırması." Route Educational and Social Science Journal 4 (8): 150–169.
	Palaz, Serap (2005), “Düzgün İş (Decent Work) Kavramı ve Ölçümü: Türkiye ve OECD Ülkelerinin Bir Karşılaştırması”, Sosyal Siyaset Konferansları Dergisi, Sayı: 50 (2005), ss. 479-505.
	Şahin, Sevgi ve ark. 2015. "Avrupa Birliği Roman Çerçevesi ve Türkiye'nin Roman Politikalarına Yansımaları." Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 14 (52): 37–50.
	Şencan, F. “İstanbul’un Tarihi Hamamlarında Çalışan Roman Natırlar: Mesleklerine Yönelik Kaygılar ve Sorunlar.” Roman Dili ve Kültürü Araştırmaları Enstitüsü Dergisi 6, no. 1 (2025): 103–124.
	Sengenberger, Werner (2001), “Decent Work: The International Labour Organization Agenda”, Dialogue and Cooperation, 2/2001.
	Şengil, H. (2017). Roman Kadınların Mesleki Eğitim Yoluyla Formel İstihdama Katılımı ve Sonuçları: Kırklareli Örneği.
	Sosyal Demokrasi Vakfı, İstanbul Planlama Ajansı ve Sıfır Ayrımcılık Derneği. (2021, Kasım). Türkiye’de Roman Toplulukları ve Yoksulluk Araştırması, https://sodev.org.tr/sodev-turkiyede-roman-topluluklari-ve-yoksulluk-arastirmasi/
	Sunar, L., & Kaya, Y. (2018). Türkiye’de değişen sosyo-ekonomik yapı içerisinde meslekler. L. Sunar (Ed.), Türkiye’de toplumsal tabakalaşma ve eşitsizlik (2. Cilt) içinde (s. 3–53). Ankara: Nobel Akademik Yayıncılık
	T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı. Roman Vatandaşlara Yönelik Strateji Belgesi 2023–2025 I. Aşama Eylem Planı. Ankara: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, 2023. https://www.aile.gov.tr/media/127013/yeni-roman-strateji-belgesi-_20221222_v19.pdf
	T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı. Roman Vatandaşlara Yönelik Strateji Belgesi 2023–2030 II. Aşama Eylem Planı 2026–2030. Ankara: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, 2026. https://www.aile.gov.tr/media/277238/rosep-strateji-belgesi-2023-2030-ii-asama-eylem-plani-2026-2030.pdf
	T.C. Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı. Roman Vatandaşlara Yönelik Strateji Belgesi (2016–2021) II. Aşama Eylem Planı (2019–2021). Ankara: T.C. Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, t.y. Erişim tarihi 9 Mayıs 2026. https://www.aile.gov.tr/media/30906/roman-vatandaslara-yonelik-ii-asama-eylem-pl.pdf
	T.C. Anayasası (1982). Resmî Gazete, 9 Kasım 1982, Sayı: 17863.
	TİSK (2003), “Düzgün İş (Decent Work), Hakkındaki IOE Görüşü”, Şubat 2003, İşveren Dergisi Eki.
	TİSK (Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu). 2003. İnsana Yakışır İş: ILO'nun Yeni Gündemi. Ankara: TİSK Yayınları.
	Trebilcock, Anne (2005), “Decent Work and The Informal Economy”, UNU WIDER Discussion Paper, No: 2005/04.
	Trebilcock, Anne. 2005. "Decent Work and the Informal Economy." WIDER Discussion Paper No. 2005/04. Helsinki: UNU-WIDER.
	TÜİK. 2024/A. “Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Sonuçları 2023”. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi Sonuclari-2023-49684
	Turkish Statistical Institute. (2023, January 30). The Results of Address Based Population Registration System, 2022 (Press Release No. 49685). https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=49685
	Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK). Malatya İli Nüfus İstatistikleri. Ankara: TÜİK, 2024. https://data.tuik.gov.tr
	Uçan-Çubukçu, Sevgi. 2011. "Mekânın İzdüşümünde Toplumsal Cinsiyet: Sulukule Mahallesi ve Romanlar." İ.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi 44 (1): 83-106.
	Uzpeder, E., Danova, S., Özçelik, S. & Gökçen, S. (Ed.). (2008). Biz buradayız! Türkiye’de Romanlar, ayrımcı uygulamalar ve hak mücadelesi (E. Taboğlu ve S. Öney, Çev.). İstanbul: Mart Matbaacılık.
	Yıldırım, M., Murat, D., and Aca, Z. 2015. "Algılanmış Etnik Ayrımcılık Deneyimleri ile Türkiye’de Roman Kadınlar."
	Yılgür, E. (2015). Tarihsel perspektiften peripatetik ve avcı-toplayıcı stratejilerin geçişkenliği. Üsküdar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 1–22. Erişim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/509790
	Yılgür, Egemen. “Karşılaştırmalı Perspektiften Osmanlı İmparatorluğu’nda Yabancı / Parya Cellatlar.” MSGSÜ Sosyal Bilimler 15 (2017): 92–117. Erişim 9 Mayıs 2026. https://dergipark.org.tr/en/pub/msgsusbd/article/589570
	4857 Sayılı İş Kanunu. (2003). Resmî Gazete, 10 Haziran 2003, Sayı: 25134.
	5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu. (2006). Resmî Gazete, 16 Haziran 2006, Sayı: 26200.
	6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu. (2012). Resmî Gazete, 30 Haziran 2012, Sayı: 28339.

